
 

 
 

 

   


�ن–أ���ذ درا��ت ا���ق ا�و�
  �� آ
	� آ����ج * �  
**� أ%�� $#��د:  !� �

   ا��
�درة ������ت
 

 
  

  :إ��ح ���ع ا��� �� ا������ ا������
  ا�+#$,�ت ا�+� *�ا%( و�' أ%�$ة �#"��

  
-,�� $,., *  

  

، إ��ح ���ع ا���  �"; ا�:�اء��8 0/�����و*��7 ا���,�� ا�+� �6ح ��5 ا����ر�4ن ا�����3ن، 0/����� 
 ر���و���+��� إزا�� ا�:���4 ��(، وذ�C " ا����B" إ�; ا�+@آ�$ �"; %�ا<
( ،��$ا<ً� �4��4ً�ورو%�ا �( ���+
�ر> 


�Fً �� 0/���ت ا���<#�� ا�����3 وا�
"$ان � �Gإ�; %�"( أآ H5�� ;�:� ��I��"� ���"+��7. ا������ ا�% $� و
 C�ر�� ذ���و��8 ���8 ����ا� �
وا����وف أن .  *@�N� ��Oد، �7 و���Mت �� ��L ا���0ن ذاK، وآ�<ة��

��ت ا�:"��، و�� ا��#+H أن ���ع ا��� ه� ا�وQO ا��� 7S+, �5� وُ��; ا�:"��؛ ��ا�#�آ VW���� �6ً�
ر*
ور��� ,�.ز . ا���]Hا�:�� إ�; إ���B� ��,�6 �,@� )0$ة �4/�ن ذا 4�� ��4��4 و,5$د �Z$ة ا���Yم ا��#"� 

7�S�اد,� ��$�� ,/�ن *�آ�.> �"; ا�+#$,[ ا��:/�ي أو ا$
+4Fع ا��� ا��.�� ا��� ا�Q�N �"��5رات إ��ح 

� ا�$,���ا��6ا��� %�5د *��,� H/0 ا���<�ن وا �";ا�����5، و��^�.  

��( ���ر�� ه_> ا��:�]7*�$م ه_> ا��ر�� إ�6راًM �� �/�, ��̀"�"#*  . �� ً�اS�� ع ا������وه� *�+
� إ��ح 
Fا ;"� ���M �BS� .ا������، �' ا�+�آ� �����ا� <�a* ����3�ا�:���4 ا ��ت ����,F��د ا�ورو�� وا�#*

آ�� أ<e��* �5م ��4ق إ��ح . ��<ا�����ر,� ���5 وا�������bcا*(، إ%�اء �:I <�$ي *5$ف ا�; ا��+#$ة، و
���ع ا��� �� ا������ ا������، �' *#$,$ ا�:��ت وا�a*Fه�ت ا����� و*�.,. ����� إ<)  Fر���� �/�,� 

���ع ه_ا إ��ح  Fر> *#$,ً�إ�
 ا��ر�� ��"g� hWه$اف وا�+#$,�ت *�+�5و.  �� ا����م ا�ول�����4 �ً�4+
�ح ���ع ا��� و�i j,ا���4�4 ا�+� *�ا%( ا�+�و ��Bا������آ� �����ا� �� <_�B�* . ا�:���4ت I��*و

 �� ا������ ا������ �� ,+H *#���( �� ا��Wرج،) <�ه�C �� ا�+#�ل ا�$,���ا�6(ا�����3 أن إ��ح ���ع ا��� 
H� ��)ء  ,#�آ�,���� �و�4ف ,/�ن ا�+�
�� ا��H5 وا���"� إ�; 0$ آ
�� �� ا�+3. ا���B"�ن ا��#"��ن ا�

 ،�6�Z�وا �"Mى ا��� ا�$ا��ا���Bه��� وا�����G ا��زم �� ا������ ا������ ه� إزا�� ا�:�� ا��:/�,� �� 
�%�( <�S0 7/Z� �5:Bي <#� *���� و*#:�� �$ر*�5 �� أ%7 *�/�� ا���ات ا��:"#� ا������Y �� إ��دة *

أ��ان �"; �$ر b$,$ �� ��� ا��6�Z وا�p�a �. ا���B�o �وإزا�� ا�:�� ا��:/�,� وا�+�. ا��� ا��Wر%�
ه� أن ا���Wات ا�ُ�a$,� ا���K وا��� . � ا�:���4ا�"
���ا�ه��� ����:
� �"#/���ت ا������ ا�+� *��م ���"�� 

 H8ع ا���، ر���  .�#$ود,+�5، �$ ا*V:#� �5*_W ا�#/���ت ا�+� *
��b ا�+#�ل ا�$,���ا�6<#� إ��ح 
�ح ���ع ا��� �� إ�6ر �����Z أو4' �0ل �$��ل ا��� و���رF  ،)*�4و�i �Z��$ �� و�' أ,� ���

�َ ��@� ���W�:@�� ا�ي *����>_ا� هوا��a, ا�_ي .  

N° 2   �
   2007 <�ن ا�ولآ�/ د,:�
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ع ا�$2 �1��0 /�ر � أ+.- إ+*ح )'�
�.45 ��>�ح �� ا�;'�ب ا��9م ��  $2 ا����6�ً

. /9@ ا�.?�ان ا��9/�� �� ا�4
�ات ا�<��ة
9� ا��� B!��ا� �5�C�آ.�� ا� �% Dا إ�Eه GC91و

 ً� )'�ع ا�$2 /��6.�رJ أداةً وه��/?�HI إ+*ح
 ��/�Iت ا��$�C#ا� ����4�) �C?��ا� L>أ MC�/
� )ا���#�ة وه��
�ا وأ�����5���?(Oت ا�H	وا� ،

� 4� و%?R S���� ا�Q?آ�P!#�د ا�ورو/
)�!�
إP أU5 . ، وا�	�Hت ا��و��� آ��$T ا���#�ة)ا�

 ��Vآ ��1 إ+*ح )'�ع ا�$2 ��W! 2$ TX���/
$2 ا�%��ن D?6 أU5 أ 
�ة $�Bو>� $2 ا��Iب، 
��2 ا��*%U/��X Z �� أY?X ا�%��ن 26 ا�;'�ب 
 �['
� !	�J ا���/�Iوا�����4ت ا� ��ا��� �/�Iا�

�  .ا��9/�
M��! ،ن��/�Iر��ن ا����ا� �H/ ح�Q �ا�� � ا�'�1]

 2��$�C%2و��$�C% ��Xا��4اء D?6  إ+*ح ،
 إ�D ، ورو �ا �Uآ���ان �����،)'�ع ا�2$ 

 U.5ا�  D?6 ا��[آ��"��
Bا� " �و/������ إزا�� ا����4

TH إ�U?9  D أآ�V ر/��$
U، وذ�` $ D94$ �� 

 ).��C% 2$ Pً$�ت ا���5#�2 ا��I/�2 وا�.?�ان
-
�?� �أدى ا���آ�� D?6 و)� . ا��9/�� ا���?]�

��
، ��X�.9$ ��9ل و��X ا�U?9  D  ا�	�اY5 ا��]
 M/ M/ ،د�c$ ��d]! /9@ ا�%��ن ذا �آ�ن �

 أن )'�ع ا�$2 ه� ا�وed ار!.�D�%�'> .�ًQ و

;Y ا�#�آ�� وُ/
D ا�4?'�؛ ���/ L;1 �$P�

1�9*)�ت ا�4?'ا�� Dإ� �أن ا�94 T�#�و$2 ا� ،
� و�H1د ����� �� ���Cن ذا ��[1�Q �1]/ U%*+إ

 و�� ا���ق ا�و�
، .ا�]�Ti/��ة ا�
�hم ا��#?� 
 �H!5#� /�رز )�ر D?6 �أj�.d ا�#�C$�ت ا��9/�

 O+*ح I< أي �D?6 ا���و5� و$]�و$

�ء وا>- �� ا��9اق، V���/ ـ ��
)'��H!�6 ا�$

أ+.- إ+*ح و�?4'�2، و1[!� �.
�ن /��9اً  �� 
�'(�.45 ����6 � $2 ا��>�ح ً�ع ا�$2 �1��0 /�ر 

 �� ��� ا�;'�ب ا��9م �� /9@ ا�.?�ان ا��9/�
5� . ا�4
�ات ا�<��ة�C�آ.�� ا� �% Dا إ�Eه GC91و

9� ا��� /?�HI إ+*حB!��ا� Jع ا�$2 /��6.�ر�'( 
� ً�أداةً وه���/�Iت ا��$�C#ا� ����4� ) L>أ MC�/

� ا���#�ة وه��
�ا وأ����5C?��ت )�ا��H	وا� ،
 ����R S?%و �د ا�ورو/�#!Pآ� ����?(Oا

?Q4ا� �)�!�
، وا�	�Hت ا��و��� آ��$T )ا�

إP أ�1�W! 2$ TX���/ U5 إ+*ح )'�ع . ا���#�ة
ا�$2 �� آ��V $2 ا�%��ن D?6 أU5 أ 
�ة 
 �� U/��X Z%*�2 ا��ب، ��I2 ا�$ �$�Bو>
أY?X ا�%��ن 26 ا�;'�ب ا��I/� ا����� 

� ا��9/��وا���4['
� !	�J ا���/�Iت ا���.  
!��M ا�'�1]� ا��� �Qح /�H ا����ر��ن ا��I/��ن، 

 2��$�C%2و��$�C% ��Xا��4اء D?6  إ+*ح ،
 إ�D ، ورو �ا �Uآ���ان �����،)'�ع ا�2$ 

 U.5ا�  D?6 ا��[آ��"��
Bا� " �و/������ إزا�� ا����4

TH إ�U?9  D أآ�V ر/��$
U، وذ�` $ D94$ �� 

Pً�.( 2 وا�.?�ان�/�I5#�2 ا���ت ا��$�C% 2$ 
-
�?� �أدى ا���آ�� D?6 و)� . ا��9/�� ا���?]�

��
، ��X�.9$ ��9ل و��X ا�U?9  D  ا�	�اY5 ا��]
 M/ M/ ،د�c$ ��d]! /9@ ا�%��ن ذا �آ�ن �

 أن )'�ع ا�$2 ه� ا�وed ار!.�D�%�'> .�ًQ و

;Y ا�#�آ�� وُ/
D ا�4?'�؛ ���/ L;1 �$P�

1�)�ت ا�4?'9*ا�� Dإ� �أن ا�94 T�#�و$2 ا� ،
� و�H1د ����� �� ���Cن ذا ��[1�Q �1]/ U%*+إ

 و�� ا���ق ا�و�
، .ا�]�Ti/��ة ا�
�hم ا��#?� 
 �H!5#� /�رز )�ر D?6 �أj�.d ا�#�C$�ت ا��9/�

 O+*ح I< أي �D?6 ا���و5� و$]�و$

�ء وا>- �� ا��9اق، V���/ ـ ��
)'��H!�6 ا�$

 و1[!� �.
�ن /��9اً  �� ا���آ� ا�m��V، و�?4'�2،
2��H�ه� ا� �ا��ور ا�;�ر  m�%1.  

91
� $� �.e أن  P�'( ع ا�$2إ+*ح G�� 
2C�$ ��X U5ور1ً�، أو أ�< . D?6 آ�n1 U5إ M/

�  :ا��*%�hت ا�$�9� ا�����
 Pًأو - �ًp�� G�� *ً�+0 أن دوراً <�ر �ً� ا$ 

 أي $�Cن �T  ��ع ا�$2إ+*ح )'�/'.�q� ،U�9ن 
2C1 T� �$ -	
1  Uآ�#$ T#?��ن ه�6?�ن ا��Bا�

�?#$ e�ذ�` !�ا �� Tا�ول، �5�41ه.  
 �ً�5�d - � D?6 ع ا�$2إ+*ح )'� P /� $2 $]�ر/

! S?�;$ �#5���91 ،�ً$�� D?6 ا�;�W+��ت 
 ،��4� وا�����ر1�n�ـ ا���!�.�ت ا� �ا���ر1;�

  .آM /?�، وه?T  �ا ـ و����� "ا�����6�"وا�V]���ت 

                                         
 ,’�4East Security-Sector Reformن،  r آ�� أ�Rرت إ��2 ��1

Survival, Institute for Strategic Studies, Vol. 49, No. 
2, p. 99. 
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 �ًV��d - اض�X2 !#��1 أ$ �/P �'( ع ا�$2إ+*ح 
وأه�ا�U ا������ وا���ا>�!�H ا����9ر1�، !#��1اً 

  .وا>#ً�، $
��.ً� �?��4ق ا��;�Wص
 ا��4[�� ا��� 1	Y أن ��91	�H - را/9ً� 

�9
�H ه� / ���% Mآ �?�ن ��#��ن ا���%*+Oا
� إ%�اث �Bء اع ا�$2إ+*ح )'�آ��	دون ا�?  D�

ذ�` ا�
�ع $2 ا��hوف ا���  U�?9 $�آ�1ً� �� 
� وا��#?�� �� �?4'�2 وا��9اق؛ �
Q2 ا���!�
ا� 

 e�[#! M9B��/ 2C�1 MH��'( ون ع ا�$2إ+*ح�/ 
 Dإ� M�.4ري وا>'�اب؟ و$� ه� ا�E  ���I!

 e�[#!�'( ع ا�$2إ+*ح �
.5 Sً�؟ وآ���?� 
ة، ا��#���Bت ا���5�4ة ا��� 1	Y آ�E`، و/���cور

  أن !��M )'��6ت ا�$2؟
 JEH� �ف ا�����Hا��  إ�Qر !#?�?� ه� !]�T1ا��ر)

Mi�4�ا� JEه � و�C� 1. e[#!�U�*> 2$ 2C $]�ر/
 �+�
إ+*ح ذ�`، �H� !�9ض أوPً و/1q	�ز 6


U $2 : ع ا�2$)'��c�1 يEو$� ا� ،TH$ ذا ه����
TH�� �dn1و TH?��1 21Eو$2 ا� ،�� ا�9�?��!��%�
. ا�

�ً�5�d � أ%� ع ا�$2إ+*ح )'�، !�9.� ا��ر)
 0$ ،�� ا��9/�['
� !	�J ا���/�Iا� �6
�+� ا����4
ا���آ�� /�MC <�ص D?6 اP!#�د ا�ورو/� 
 U!ا�Rn�� 4- 5]�ي�#�ة، و!]�م /���1ت ا�Pوا��

�
�H وا�9�?��!�$ �وه� /�9 . اOر�Rد1�، ا����9ر1
� ع ا�$2إ+*ح )'�ذ�` !]�xم ���ق ['
 �� ا��

ا��9/��، $0 !#��1 ا�4��ت ا�$�9� واP!	�ه�ت 
 1�2C ع ا�$2إ+*ح )'�و!�1�9 $]��� أن 

$]�ر/�U /��6.�رJ !#�1ً� �����ً� �� ا��]�م ا�ول 
Y4#� . �و!
�H� ا��ر)� /�?;y� Lه�اف ا�����

O z1ا���و U !�ا �ع +*ح )'�وا��#��1ت ا��
� ا��9/��ا�2$['
  . و!
JE�B �� ا��

  
�����ذا، و��ذا، و��؟ : �ع ا���إ��ح 

  ا��3ض، وا��3.ى، وا���B"�ن
D?6 ا$��اد " ع ا�$2إ+*ح )'�"�H{ 21�1ر 

 �R�! �ان �?;.�ة ا�����م وآ�HB�م، آ�W
ا�9]� ا��
� ا�����4ت، /����VC ���آ�� ا�#�C$�ت X��+

E ا�H�5ء ا�#�ب ا�.�ردة $ ���
� ووآ�Pت ا���/�Iا�

 D?6"�[Bا�" ا�#� $2 ا� �� T1�[و�� ،��$�
�ول ا�
� ا���/T$y� 0 ا���#�ة ��Cة ��
ا�z$�5�/" 2$ ا��

�5�45O�9م " ا� �� ا�.��1��
. 19942�� !]��1 ا��
و)� j4C6 !?` ا��#�Pت ا��6� ا����ا�1 /[ن 
1� ا��ول $2 ا���1�Hات ��% D?6 ا���آ�� ا��]?��ي

h��ت و�?'�ت ا�2$ $ D?6و ،�1�C49ا�

 Mه�	�1 ،�� أ�6ض !D?6 �dn ا��]?��1�
ه��$ً� أ$
 �H?(أ G�� ،�$	�ل أو�0 $2 ا�	���6ت ا��	���9
� !��d]! �dnاً آ.��اً �
ا�B]�اء، وأن ا���4�nت ا�$
D?6 ا���)�9ت ا�]�$�� ا���4].?�� ���� L;1 ا��]�م 

ع إ+*ح )'�و1	�د . اP ���6� وا�W�(Pدي
1� - اPه���م /[�d ا�9*)�ت ا����5� ا�2$�C49ا� 

�، أو ا��� !�B]� إ�D وQ�B�ا� ��
ا�
B]�ت ا�$
 D?6 �Hإ�� �h
�، أو ا��� �� �H?#$ ��X و1ُ���Bا��
 �#5 D?6 �6��� Pا J��وا�� ���
أ�H5 !�9ق ا��

�R�.$3.  �h
� ا�H 2 و$ D�% U5وا��ا)0 أ
ا��]?��1�، �qن )'�ع ا�$2 ا��
D?6 Th 5#� ��ء، 

�$ �ً.��X ،� T(�B1 أو ا�Eي �B1]� إ�D ا�#َ���
� /�Pً $2 أن �HBB;1، آ�� أ�Rر �
ا���C*ت ا�$
د1*ن ه
�رآ�4ن /#e، و��H� `�E >�ر 

��9� وا��P]�ار ا����4� Bا� �$�C#��/4.  0$و 
 Dإ� �ذ�`، �TX���/ U5q $2 ا�B!Pق ا��9م D?6 ا�#� 

، Mh1 ه
�ك ا<�*ف $TH ���� ع ا�$2إ+*ح )'�
$2 ا���دي إذا آ�ن ه��U ا����� ه� !#2�4 ا�

 ��Bآ� D?6  ��Q]�ا�ا��1 ��?B]�اء، أم !#2�4 ا���ا).
 .5ا!;�ذ ا�]�ار �� )'�ع ا�2$

                                         
2 2�/ �?Wا�  ���
� ا���9ون ا�W�(Pدي وا���h
$ -<�!  �[Bإ+*ح وا�

أ%� ا��9ا$M ا��� !TH4 �� �6م ا�$2، و<�+ً� " /]���H إن )'�ع ا�2$
� �?B]�اء، ه� .4
$2 . ��ء اOدارة و��ء ا��وا��h5 ‘0م ا�2$’/��

�   �� !]�T?[/ T1 ر���1رد 5�$
z رG�i ا�?��
�?� �� ا����Pر1
	  
Development Advisory Committee (DAC), Security 
System Reform and Governance: Policy and Good 
Practice, DAC Guidelines and Reference Series, 

OECD, 2004, p. 3  
3 �h5ا ،�
 Q*� Fred Tanner, ‘Security*ع D?6 ا�B5Oق ا�$

Governance: The Difficult Task of Security 
Democrisation in the Mediterranean’, EuroMeSCo 

Briefs 4, May 2003, p. 2 
4 A Review of Security-Sector Reform, Working 

Paper No. 1, Centre for Defense Studies, 1999, p. 9 
� �h5 �ـ 5H و Michael Brozska, Development Donors 

and The Concept of Security Sector  Reform, 
Occasional Paper No. 4, Geneva Center for 
Democratic Control of Armed Forces, November 

2003, p. 23 
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 GC9
1 �ا��ا)0 أن اP<�*ف �� ا�ه�اف ا�����
 �ا<�*�ً� �� ا��W'?#�ت وا���Wرات ا���4;�$

 S1�9���'( ع ا�$2إ+*ح . MC1�$ ���1 ��وآ
/�وزآ�، McB1 /9@ ا����ر��2 وا��#??�2 

و��G 26 اO+*ح " ا��#�ل"m1�# 26 ا�
)Chuter 2002, Cooper and Pugh 2002( ،

 �H

�� Y�C$ ���1 !*�� ا�ز$�ت وا���9�� $�/
ا���/z$�5�.� 0 ا�$T ا���#�ة ا5O��i� /���0 أآ.� 

 Dوا�$2"إ� �و)� %��j ". إ+*ح )'�ع ا��9ا�
 Dإ� -?'W�ا� ���
� ا���9ون ا�W�(Pدي وا���h
$

و1
GC9 هEا اP<�*ف . �h5 "6م ا�$2إ+*ح"
 �/�9�.Q MC� D?6 ا��]�ر/�ت ا�9�?��!�� ا��]��%

 $�>0 ا��
E�B؛ ع ا�$2إ+*ح )'���>0 
O �+*ح و!;�?S ا�9
�+� ا��� !�9.� أ����

، آ�� S?�;1 ا��[آ�� �H�?6 و$��4ى ع ا�2$)'�
�H
$ MC� �%�
و$0 ذ�`، و/���TX . ا�و��1� ا���

?Iق $2 �6م ا���B!ك ا�
H� ،ت��*�>Pا `?! D?6 Y
 ��4�iط ا����
� ����د21 ا�?$�R ��i�( D?6 ��.آ

O�'( ع ا�$2+*ح �ا�h5 ( و$.�دUi ا�$�9
و�1آ� أ��$*�/ GC� D?6 أن ). 3 و1ا��?#]�2 

�ً$��6 �d*d �د21 ه���ا� JEه:  
• �
�� : ا���ا�Q]�ا�وا��1 �� ا���ا).� ا����5���!

�1�M ذ�`  M9 )�ى . ���D?6 أدوات ا�]�ة ا���
 �.;�
� ا�4?'�ت ا����5� ا��.��#�� �ا�9<�> 2$
�، وا���Pام ا��9م /#TC ا�]��5ن ـ �Q]�ا�د1 �[1�'/
D?6 ا��2�1��4 ا��#?� وا��و��، وإ��ام )'�ع 
� $U?V �� ذ�` ���Bوا�� �ا�$2 /�.�دئ اOدارة ا�����
$MV ا�]'�ع ��X ا�$
�، و<?e و![+�M <'�ط 

 �ا��ا>#� ا��� !��� ا���ا).� ا����5� ا�4?'
 �$�C#ا� M>ء ا�]�رة دا�
� �?	��، و/�Q]�ا�وا��1
� ا����ع ���� e�(��� �5��0 ا���	�وا� �ا����5
� !�+M إ�D $��رآ� ا��	��0 ا���5� �� p�/ e?>و
�، و>��ن أن !�رY1 ا�	
�د �
ا�$�ر ا�$
ا��#����2 ��1ا�e $0 $�'?.�ت ا��	���9ت 

��Q]�ا�ا��1. 
 إ�e?> D ع ا�$2إ+*ح )'��H1ف : �$رة�ا� •

 �HBi�{�/ ا�]��م D?6 درة�( ����#$ �)�ات 4$?#
ا��� !��Cن �� ا��]�م ا�ول $2 !���� ا�2$ (

                                         
  .1  ا��� - ا�e/�4، ص 6

/[�?�ب ��9ل وآSء ) ا��ا<?� وا�;�ر �
� �?#�آ�� . و$��وع�h5أ e?> Dف إ��H! ��آ

 D?6 ذات $��4ى آ�فٍ $2 ا�;.�ة وا�]�رة ��
ا�$

E�B ا�4! T4�! �� /'�ق ���9$�C#?� ��
����ت ا�$
 ./���BCءة

� وا��ا<?�� :ا�+��ون •���?(Oزق ا��ا�#� $2 ا� 
 ،�[V0 ا��	ت، و!���h
e1�Q 26 إ�6دة !� �U ا��
 L>��/6.� ا�#�ود، و M�9اآ�ت ا��R �وإ)�$

� ا���1�Hات ا����ا�1ة ا��9/�ة �?#�ودH ا���7 . 
�$ -c�1 2�?6�B�� �e. أن $	�Pً وا�9ً� $2 ا

/ �d]�1 2��4�n�2��6 وا���� Pح )'�ا*+q ع
، آ�� ��1رك هPnء /��M9B أو �#1ُ�M أن ا�2$

JE�B
� أ�H!�6 . ��1رآ�ا �� ![�dو D?6 ًدا��وا�6
� ا���9ون �h
�� �� ا���/9��
�?� �� ا����Pر1
ا�?	

� �� �6م ��
، x�91ف  إ1�1` 2001ا�W�(Pدي وا��
  :��TH5]/ 2�?6�B` هPnء ا���Cي و�Xردن 

)�ى ا�$2 وا�	�Hت وا�9�?��ت ا����5� ذات "
M��!و �H!دارO �� /�H ا�*ز$?W�4ت : ا��n$

 �� ر���ً� /c��ن �*$� ا��و�<�B�ا� �ا��و�

��H >� أ6��ل ا�9
S وا�]Q0 و$�ا�ا�]�ات ( MV$

،�Qوا��� ،�1�، ا��4?#�C49ا� U.R وا�]�ات 
�؛ أيH/���ت ا��H	رات، وا��.;��P�4ت وا�n�ا� 

�� وا�9]�/��i�c[ا� ( �.;�
وا�4?'�ت ا����5� ا��
 �� 26 ا���ا).��p4�ا� �#�#+ �[1�'/ �
وا���9

1�، (وا�ROاف E�B
$MV ا�.����ن وا�4?'� ا��
� .8")ووزارة ا����ع، ا�

 `�Eآ ���
�?� �� ا����Pر1
� ��E`، و�j9 ا�?		��5
 M���� ��i�[ذ�` "ا� �� ��، /�5��0 ا���	�ا�


$���#W�45ن وا�Oت %]�ق ا��h" E>وه� $� أ ،
� و$��ر�� ��
إ+*ح /��X Uه� $2 وآ�Pت ا��

 .9ع ا�2$)'�
�� !��!� /[ن !?` ڤ/���TX $2 ذ�` ��91ض د1

!	M9 أي /�z$�5  �د "ا���B1�9ت �]'�ع ا�2$ 

                                         
7 ‘Security Sector Reform: Prospects and Problems’, 

Global Change, Peace & Security, Vol. 15, No. 2. 
June 2003, pp. 111-112. 

8 ‘To Arrest insecurity: time for a revises security 
sector reform agenda’, Conflict & Development, Vol. 

5. No. 3, 2005, p. 297. 
9 DAC, Security System Reform and Governance, p. 

3. 
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O�'( 5#� ع ا�$2+*ح D?6 ًآ.��اً و$9]�ا 
 Mi�4$ و!#�ل ،M�#�4$�'( ع ا�$2إ+*حB5  �H4

$�� �i�6ة ا�D ال��6 Mi�4$ Dإ�’� .10"‘%�آ�
� +�درة $ 2$	G? ا�2$ �W�;?! �و!]�م ور)

�.�ا�1 $2 �6م / ا���/T$y� 0 ا���#�ة �� R.�ط
$B1�9! " -?'Wً� أ>�E1 ��VC/ eآ� أن 2007

 S+�� 2ا��اه j(ا�� �ع ا�$2 �41;�م ��'(
� $��و6� أن [1�'/ �H� ح�W��4ت ا��n�ا�

�0، /���;�ام ا�]�ة إذا دM>��! j6 �� ا��	�

�2، وا�#�Bظ D?6 ا�]��5ن Qا��ا� �1��#� ،�ا�#� 
وا�
�hم و$�4�nت ا��و��، و%��1� %�ود 

�9�، %�m   .11"ا��و�
[$ ��91ض !��!� $�از5
$2 آx�91" `?! Mف )'�ع ا��C�1 U5]/ 2$ن 

ا���4�nت ا��� C1�2 دوره� ا����� �� !���� 
�Y5�  D !?` ا�	�Hت ا�$2 ا��ا<?� وا�;�ر �، إ

�H�.(م و$�ا�H���/ �HB�?C!و �H!26 إدار ���p4�ا� .
 �Qوا��� ��	ا� �� ا�9�?��%�
و91
� هEا $2 ا�
 ،�1�C49ا� U.R رات، وا�]�ات�.;��Pة ا�H وأ

�H
6 ���p4�ا� ��$�C#ت ا�P12"وا��آ�.  
��ف �41ُ;�م !S1�9 !��!� ا����
 �� ا�	�ء 

/���TX $2 ذ�`، ا�آ.� $2 هJE ا��ر)�، و�2C و
�H�، $2 : ��?` ا�راء ا����cر/� $��Bة �4..�2

 ��%�5�، ا��S1�9 ا�و�0 وا�آR �V��Pً �ه��
� %�آ�� )'�ع ا�2$، �c( 0c1 U5� 2$ع ا��'(
 Y?( �� ،ا���س �� ������ ��c( �ه �ا��

6
� . ع]'�هEا ا�إ+*ح  �وهEا أ$� /��� ا�ه��
،�� ا��9/�['
� ا���c( ��(�
 %�91 m�M )'�ع $

، و#1.
 �� "$�آ� )�ة $��� وذا �B5ذ"ا�$2 آـ
آ��V $2 ا�%��ن ا%���Pت %�وث !���I ا ���6� 

و2$ �%�5� أ<�ى، �qن . 13وا)��Wدي و�����

                                         
10 ‘Understanding Security Sector Reform’, Journal of 

Security Sector Management, Vol. 4, No. 2, April 
2006, p. 6. 

11 Security Council Report, ‘Security Sector Reform’, 
Update Report, No. 1, 14 February 2007, p. 2. 

12 Chuter, ‘Understanding Security Sector Reform’, p. 
7 U!را�.$ U1و�� ،`�Eأن أد/��ن إ+*ح )'�ع    وه� ��91ض آ D?6 ،

� /]'�ع �W;R ة�.> TH� j4�� 21Eء ا�Pn2 إ��5ج ه$ Y��Iا� �ا�$2 �
 Dون إ��[�B1و ،��%�5 2$ ،��H/ Tiل دا�W!ا D?6 أو �ا�$2 أو ا����4

2$ �%�5� أ<�ى ،����?(Oص . ا�;.�ة ا e/�40 ا� ��2ا� .  
13 Laipson, ‘Prospects for Middle East Security-

Sector Reform’, p. 99. 

ا��S1�9 ا�>���B$ e �� آ�E1 U5آ��5 /[ن 
 z$د و/�ا�H  2$ �i�H
ع إ+*ح )'�ا��Iض ا�

� وإ �ا�iا�2$�?Cات ه����I! e�[#! ه�  �
� �� ا��p�Hت وا���4�nت ا��� !�4;�م �B(و$�ا

�و$0 ذ�` �qن . ا����Mi ا�]1�4� وا�]�ة /��T ا��و�
 �� ع ا�$2إ+*ح )'�ا�n4ال ا�Eي ��?j أد/��ت 

6
U ه� آ�1 S�2C ا�e�[#�� D94 أي 2$  �/� Oا
 ،�!?` ا�ه�اف �� ا�و>�ع ا�����4� ا��?���
 �6
�+�ه� ا����9ر1 M{ �� ،2C�1 Sوآ�

 M1�#! ،�H.��X �� ��/�Iا� ،�ع إ+*ح )'�وا�9�?�
  . $2 أ 
�ة <�ر �� إ�D أ 
�ة $#?��ا�2$

  
 �� ا�:���4 ا�����3 إ��ح ���ع ا���
  *�a> ا������ ا������

 )� د<M ع ا�$2إ+*ح )'�ا��� - أU5 إذا آ�ن 
 �� ��
Qة ا���
ا�;'�ب ا��9م أو وُِ>D?6 0 ا� 

� أي /?� /�6� D�% ا�ن، �qن	��5 Pإ G�� `ذ� 
��/�X ات��d]!ْ�َ<*ت و�زال $'?�/ً� أن . �ُ ���

 -.W1�'( ذات ع ا�$2إ+*ح � $'?.ً� أو 6�?�
� ا��9/��، هEا ['
دا�0 $#?� �� أي $�Cن $2 ا��
 �H/ 1]�م �
�  �Hداً $�9ودة و$��ا>9�
Vإذا ا��
ا���6ة ��X ا�#�C$��2، وا6O*م، /M وا�.������5ن 

�?T 1#�ث �� %��� . Pت ا�آ�V �5رة�� /9@ ا�#�
 ��  ��/�6 �$�C% j6�R ع إ+*ح )'�وا%�ة أن

 �Qا�6ً�، آ�� أM9B! T� �H5 ذ�` $2 <*ل ا�2$
�H
$ �وهEا أ$� !.�زJ . $.�درة %]�]�� أو $��4ا$

 M9B��/ �H�� ت�  �ت ا��P�#2 ا�$ �$�% Y4#�
 j5أو آ� ،��
� آ.��ة �?��4�nت ا�$?Cإ�6دة ه�

$#�و�� ��E` ـ �?4'�2 وا��9اق و/�ر � أ)M ه
�ك 
 j5ت، آ�P�#2 !?` ا�$ Mآ �ن؛ و��
.� ��VC/
 �	��9�� �� !]�د ا�	�Hد ا��و���/�Iت ا��$�C#ا�
ا�9	� ا�$
� ا����1 $2 <*ل !���� ا���6�4ات 

  .14ا��.��Rة و!�رY1 أ��اد ا�2$
إ+*ح و$0 ذ�`، �qن إPدراك ا��9م ا��i�4 %�ل 


�ة $�Bو>� $2 ا��Iب $M?c  آع ا�2$)'� ]
��'> �#5 D?6 . 2�?6�Bا ا�]�ل /[ن ا�Eه �
91 Pو

O U5�$�[1 ��B$ م�Hإ� TH� G�� 2�� ح ا�;�ر*+
 �� ا�.?�ان ا��9/��، أو أن أ1� !�<*ت ع ا�2$)'�

                                         
  .99 ا��� 0 ا�e/�4، ص 14
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 �)� 1]�$�ن /�H �� هEا ا����ان ��X $��و6
/���cورة؛ �D?9 ا�GC9 $2 ذ�` !��$ً�، !��� 

9� ا�9*�.Q 2 ا��9ب�/ �C/����وا� �)�ت ا����9
� �� آM ا����د21 ـ و��G ا�2$ �/�Iت ا��$�C#وا�
1
.I� D?6 ا�	�2�.5 �� وا)0  U55#� <�ص ـ أ D?6
 MW�1 �?�6 ء و!�9ون��
ا�$� ا��<�ل �� %�ار /

/ MW�1 �����'( ح*+q2$ع ا� . �$ �Vإن أآ M/
�H/ j$�( �د ا���H	ا� � D?6 m9.1 ا��ه�� ه� )?

O z1و��?� ��/�Iت ا��$�C#ع ا�$2+*ح )'�ا� 

�ء V���/ ،JE�B
� ا��9/��، �5ه�` 26 !['
�� ا��

و/���TX . ا�#�Pت ا�V*ث ا��� �.e ذآ�ه� /���[آ��
 D?6 ��'> ق�B>ل إ�BXOا اEن هq� ،`2 ذ�$

  .ا�	�2�.5
 �ع إ+*ح )'�c�1- $.?� ا���ا>0 �� $]�ر/

 $2 $4- �?����4ت  ا�Eي �1ا5� ا���Iب ا���م،ا�2$
�� ا��9/�['
� !	�J ا���/�I. ا� �ا���� T4[ا� L;?1و

 Td ،��/�Iا�����4ت ا� M�C�! ق��� ��� ا�.�ا1
O z1?��و� �د ا�ورو/�#!Pا �+*ح 1
�)� $]�ر/

�، وذ�` ).M ا��1q/ e�?9	�ز ع ا�2$)'�['
 �� ا��
�، T��[! Td !?` ا����ر��ت �C1�$ا� �D?6 ا��]�ر/

 ��/�Iً� 5]�1ً�ا��!]�� �?�ا��ا)0 ا�9 ��.  
  

 jع ا���د����  إ��ح 

E ا�H�5ء $ �MCR �6دٌ $2 ا��'�رات ا����ا<?

��/�Iا�����4ت ا� �X��+ ا�#�ب ا�.�ردة ���ق :
 T$ا� �H/ j$�( �ا�4*م ا�� ZB% ل��أ6 �/�	!

�ء .��/ e?9�! �1ت  ��1ة�#! j<�� �#�ة، ا����ا�

� �� )'�ع �� $�%?� $� /�9 ا��Wاع، و<�ً+
ا�$2؛ و!���0 اP!#�د ا�ورو/� و%?R S��ل 

� ا��4?�Cدول ا� *���� �'
?Qڤا� ��$ ،�� ا��4/]���
e?> Y?'�1 !�ا�e وا45	�م /�2 ا�]�T وا����ر��ت 
� و%]�ق ا�45Oن �Q]�ا�ا��1 ����� MW�1 /����ا).
و%TC ا�]��5ن �� )'�ع ا�$2؛ وإ�Rاك ا���4�nت 

� ا�.
` ا��و��، �� !1�4- ا������ ا��و���، وً+�>
 �� TH	$وإ�6دة د TH%*� ]�!?�2 ا��4/]�2 و�5ع�ا�
 �ا��	��0، وا��أي ا�
��R ا�]�Mi /[ن ا��9ا�
�؛ وا��[آ�� ��
واO+*ح ا�]�5�5� >�ور�1ن �?�
 T�[وا�$2 وا� ���
� /�2 ا��?W?� -<�1 ا��ا�	ا�
 �� ا������/�Iت ا��H	در $2 ا��Wا� ،�ا����9ر1

MV$ ا���9ون ��h
 اP!#�د ا�ورو/�، و$

 ���
�?� ��C1�$ا� ��، وا��آ����
ا�W�(Pدي وا��
�و$0  .15ا��و���، ووزارة ا���9ون ا��و�� ا�.��5�'1

ذ�`، و�ن ا���آ�� ا����� آ�ن P�% D?6ت $� 
/�9 ا��Wاع و$� /�9 ا��P.�اد، �?2C! T ه
�ك 

ع �إ+*ح )'<'�ات ��'.�e ا����CB ا�
��R /�[ن 
� ا��9/�� <*ل ا���94
��تا�2$['
.  D?6 ا��

 �
�ء ا��%�� ه� !?` ا�	�Hد ا��و��V��Pوآ�ن ا
 �� ا�	��1ة ا�;�+Qء )�ة ا����
�?��6�4ة �� /

� ا�6.�راً $2 �6م �
�'4?Bا� �'?4��/1994 2Cو� ،
 �إ+*ح ذ�` �D?6 �W1ُ T 5#� وا>- �%�5 2$

�� ، وإن آ�ن )� �D9 �.?�غ $1�9ع ا�2$)'�
ا�#�آ��، وا��]�G�1 ا��� �9�، وا�]�رات 

�H4B5 ��4�n�16ا� .  
 �أ%�jd ه	��ت ا�#�دي ��6 $2 �.��.� اOره�/�
 j5وإن آ� ،�/�Iا� �ا����4 S(��ا� �اً ����I!
U�� `R P �#5 D?6 ��، /M و$;�?'?�p< zi��
. ا�

 ��C1�$ا���1دة ��دارة ا� j5أ<�ى، آ� �و�%�5 2$
/ �B� آ��5ن اPول: ����D?6 $��4ى ا�;'�ب ا�

 أ6?2 وز�1 ا�;�ر �� آ��2 2002د41�.� $2 �6م 
ا��� رآ�ت " $.�درة �Rاآ� ا���ق ا�و�
"�ول �

D?6 إ%�اث إ+*ح آ.�� �6/� �?#�ود �� 

وأ�C% . j.[6$�ت ا�T��9 ا��9/� وا���ق ا�و�

�6� ا�V��5� ا�C.�ى ذ�` /ـ �
Wا��ول ا� �6�� 
��M.[�4 ا�����ك �� ا���اآ� $2 أ M ا��]�م وا"

                                         
15 D?6 �أ��� MC�/ اEه ���91 Jane Chanaa, Security Sector 

Reform: Issues, Challenges and Prospects, Adelphi 
Paper 344, International Institute for Strategic 

Studies, 2002, pp. 16-26 �،  و26 د$z ا��ول ا�����6� ا��4/]
 �h5اHeiner Hänggi and Fred Tanner, Promoting  

Security Sector Governance in the EU’s 
Neighborhood. Chaillot Paper No. 80, Institute for 

Security Studies (Paris), July 2005, 0. 25 وا��ا)0 أن 

�� /�اj5 و	����
� ��T أو>#�� ا���ا/
  /�2 �5ع ا�4*ح وا�$2 وا��

�5
��ت، آ�� ���1 رو/�2 ��آ�م �� ��Vا� Miأوا ��‘Democratic 
Strategies for Security in Transition and Conflict’, in 
Gavin Gawthra and Robin Luckham, Governing 
Insecurity: Democratic Control of Military and 
Security Establishment in Transitional Democraties, 

Zed Books, 2003, pp. 16-17 
16 � �*Q*ع D?6 روا1� $���زة 26 ا�	�Hد ا��و��� �� ا�4?'

 �h5ا ،��
�'4?Bا�Brynjar Lia, Building Arafat’s Police: 
The Politics of International Police Assistance in the 
Palestinian Territories after Oslo Agreement, Ithaca 

Press, Reading, 2007 
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]�['
، "ا���ق ا�و�
 ا�C.�� وR��ل إ��1]��] $
 ��5ت <'� ��5�12004 $2 �6م / و�� %��1ان

 ��(�
�� �['
��T6 اO+*ح ودj6 وزراء ا��
ور/�� آ�ن ا�آ�V . 17ا�'�ق ا�9�?�� O%�از ا��]�م

 2004أه��� ا��	�/� اP!#�د ا�ورو/� �� �6م 
، ا��� ا!;Eت "�C.��$.�درة ا���ق ا�و�
 ا"�ـ

 MCR’�� /�2 اP!#�د ‘ �Rاآ� ا���ا!�	�%��[$
ا�ورو/� وا�
�hاء ا�����'��2 وا���ق 

 و$0 ذ�` �?n! Tدِ !?` ا��.�درات إ�D  .18أو�'��2
 M�6 Dأو إ� �� أو $��4ا$���?$ �أ1�  �Hد �����

ع إ+*ح )'�$.�$z �� أي $��ان، �5ه�` 26 
?��، أدت و2$ �%�5� أ<�ى، ��2 و . ا�2$�6 �H

ه	��ت ا�#�دي ��6 $2 �.��.� ا�D ا�1�5ح 
 z12 ا���و$ �['
� �� ا���/�Iا� �!�آ�� ا����4
 U�?6 آ�ن �$ D�45ن إ�Oو%]�ق ا ��Q]�ا�1�?�
 D?6 ة ا�#�ب ا�.�ردة $2 !�آ����� �ا�#�ل �
 �H� أ<�ى ��
ا��P]�ار /��6.�رJ >�ورة أ$

�  . 19ا�و��1� D?6 ا�?.��
;'�ب وا����ر�� ا��� 2��/�I�� e?9�1 ا�B	�ة /�2 ا�

� ا��9/�� أو>#��H إ�D %� آ.��  �اً ['
���/
 McB! j$�زا� �ا�� �د ا�ورو/�#!Pا �����

" D?6 �h��#�ا� T��/ ى��ا� �?1�Q �W1�% �$]�ر/
��X أن هEا . 20"ا��P]�ار �� ا���ى ا��
�hر

ا���)e4�1 P S /����ة 0$ ����� اP!#�د 
$�Cن �<�؛ �C�� �C��� Z%*1ن ا�ورو/� �� أي 

إ+*ح أ��1ر وإدوار ����� إي �����، �]� أ+.- 
� �?]�ات  (ع ا�2$)'��Q]�ا�ا��1 �و/;�+� ا���ا).

                                         
17 Mona Yacoubian, ‘Promoting Middle East 

Democracy: European Initiatives’, Special report 127. 
United States Institute of Peace, October 2004, pp. 2 

and 13. 
18 Hänggi and Tanner, Promoting Security Sector 

Governance …, p. 72. 
19 Hänggi and Tanner, Promoting Security Sector 

Governance…, p. 72. 
19 Bettina Huber, Governance, Civil Society and 
Security in the Euro-Mediterranean Partnership: 
Lessons for a More Effective Partnership, 
EuroMeSCo paper 39, December 2004, p. 12; and 
Laipson, ‘Prospects for Middle East Security-Sector 

Reform’, p. 104  
20 Yacoubian, ‘Promoting Middle East Democracy’, 

p. 1.  

�ا�;�+� ‘ $��1�9 آ�/
2X�H’ �ءاً $2 ) ا��4?#
، ا��� أُد$	P�/1993 j!#�د ا�ورو/� �� �6م 


�ء $�Bو>�ت dا�����0 أ �
E ذ�` ا�2�# �� ����$
�c5Pم $0 ا��ول ا��c5Pا M.( �$ م أو�

�#R��21ا� . `�Eآ D
/M إن اP!#�د ا�ورو/� !.
� L5 1995�� �6م ��

�اً �#]�ق ا�45Oن وا��/ 

 ���% �� �e�?9! D?6 ا���6�4ات �?�ول ا���?]�
 �I?آ�ت ا�;'��ة، وه� $� /�ت ا�ن ا��H�5Pا
ا����9دة �� ا!�B)��ت اP!#�د ا�ورو/� 0$ 

�Vاف ا��Qا��V�22 .  L;1 �$ اE2 $2 /�2 هC1 Tو�
� ا��9/�� أو �1!.
 /�H ار!.��R�.$ �ًQاً، ['
ا��
و�2C آ�� !��� $
D 91]�/��ن، �qن اP!#�د 
 0$ U!�(*6 م��5#� $�از اه� D?6 ���X �/ا�ورو

 �و��Xه� $2 دول ا���ق (ا��ول ا�����'�

�� أ6]�ب ا�H�5ء ا�#�ب ا�.�ردة /�[ن ) ا�و�

	H�1 ا��c( 2$ل، وا�*[��Pوا ،��ة، وا�'�)
� اOره�ب، وا��	�رة#��C$ل . و�	�وآ�ن ا�

 2Cو� ،�ً%��B$�'( �91ف ع ا�$2إ+*ح T� 
 �5� ا�Eي /�أ ا���اآ�?R�/ إ6*ن Dإ� U[1�Q

�5�V!��21 ا� �ً� ���ر� ��5��.� / اPورو$���'�
� إ�D أ1� . 1995$2 �6م [1�Q �91ف T� U5أ ��آ

� أو �Rاآ� أو[�dو �د ا�ورو/�#!*� �[%P درة�.$ 
�� ا��9/�['
���/ MW�!.  

  
 إ��ح ���ع ا���اF*#�د ا�ورو�� و

  �/�eن ا�:���4 ا����Bد: ا�����
آ�ن أ)�ب $� و+M إ��U اP!#�د ا�ورو/� �� 

 � �� ا���4ق ا��9/� $2 ع ا�$2إ+*ح )'���9$	
� دور "<*ل  ا���Pام �� إ6*ن /�U5�?R /ـ��
!

� �� أh5���H ا�����4�ا�]�5�Q]�ا�2 "�ن وا��1Cو� ،
)��5ن اP!#�د ا�ورو/� P �1#�ث ���� �6ا ذ�` 

��
 وهEا ا�B	�ة �T�1 T ��ه� 26.23 ا�#�آ�� ا�$

                                         
21 The EU Policies of SSR Promotion in the 

Mediterranean, draft, Lebanese Center for Policy 
Studies, Beirut, 2006, pp. 5-6.  

22 Yacoubian, ‘Promoting Middle East Democracy’, 
p. 4.  

23 Fred Tanner, ‘Security Governance: The Difficult 
Task of Security Democratisation in the 
Mediterranean’, EuroMeSCo Briefs 4, May 2003, p. 

5. 
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 2$ TX���.� ذ�` ا�#�2؛ E
$ �ً$�6 ��6 �
dل ا*>
 �ا��6Pاف ا����ا�1 وا��	�/� ا�9�?�� ا�;�+

إ��1]��  ـ D?6 5	� <�ص �� ع ا�q2$+*ح )'�/
 �� �وا�.?]�ن ـ �]� ا��.�9ت ا�]�� ا���ر$���'�

 $2 ع ا�$2إ+*ح )'� $�ة أ<�ى �62005م 
 وا��ا)0 أن ا��6 z$�5�/.24 �H9��H? ا�;�4� ا�	��1

5� وا�;�ص /��	�0 �?R�/ إ6*ن �� U/ �6ُِي وEا�
� و%TC ا�]��5ن �T �1د 26 آ�U5 ا���ً��Q]�ا�ا��1 .

V*ث ا��� أ��H4 آ�j5 ا�‘ ا�x4*ل’و$0 أن إ%�ى 
 ������)����[dو �
�� آ�j5 ا�<��1ن ا)��Wد1�/( ،

 �� ! 2$��M1 ا���اآi����/ �%2 وا$ M(ن أq�
 �ًWW;$ آ�ن Dات ا�و��
ا���رو$���'�� �� ا�4

� !�O�/ MW+*ح ا����4�'�5� . ،�H.5�  2$و
�"رآ�ت $.�درة �Q]�ا�ا د1��$ " �� j9<و �ا��

>�2 ا��.�درة ا�ورو/�� ، Td أُد<?j �61996م 
� و%]�ق ا�45Oن �Q]�ا��6م (�?�1 �� j9<و �ا��

، �� ا�D?6 Y��I %]�ق ا�
�4ء وا��BQل، )1994
 �R�.�ا� �H��W!وآ�ن ا ،��Q]�ا�ا��1 Gو��
 m�% ،ًا�  *ً�?( �� ا��9/��$�C#ا� ��X ت��h
���/
 �
�ء ا��%�� ه� ا��
h��ت ا�?9���5V��Pآ�ن ا

 /M إن ا�
�hة ا�91�4� D?6 25.ا���ا��� �?�Iب
 �وei�d ا�.�z$�5 اO)?��� �?��اآ� ا���رو$���'�
 TC#ا�]��5ن وا� TC% �1�9! 2 أن$ TX���/ U52 أ�.!

ا�;�4�، �qن ‘ $	�Pت ا�و��1�’ا����R وا%� 2$ 
 
� اO �ام ه�� �]#��C$و �ح ا�]�5�5*+Oا
ا��#�دان /��6.�ره�� اه���$�2 وه���2 وا>#�2؛ 

 ا��1�]�اQ� و%]�ق ا�45Oن، �5ه�` 26 ����#�ل
، �T 1[ت ذآ�ه�� و�� $�ة ع ا�$2إ+*ح )'�

  26.وا%�ة

                                                              
  
24 Aytar and i Lecha, The EU Policies of SSR 

Promotion, p. 16.  
25  Yacoubian, ‘Promoting Middle East Democracy’, 

pp. 5 and 7. . 
! T�1��M1 ا���اآ� ا�ورو/�� ا�����'�� $2 <*ل /�z$�5 $�6�4ات 
 �H
$ Mدورات $�ة آ ��  
� ا�ورو/�� �.?�ان ا���ق ا�و��<�B�ا�

 و)����H $?��ر �1رو 2013- 0.�2007 �
�ات، وا��ورة ا�#���� ه� 
1ً� 1ُ
h9$ eB�D?6 �H ا�W�(Pد وا��	�رة�
�.  

26 Euro-Mediterranean Partnership, MEDA Regional 
Indicative Programme 2005-2006, pp. 3, 5 and 7. 

  

وآ�� )�ل ه�1
� ه�
	� و��q� ،�5�! �1ن إ�BXل 
 �� ا���اآ� ا���رو$���'�� ع ا�$2إ+*ح )'�

� ا�	�ار ���� �� U%*+2 إC��آ�ن $2 ا�
 M�9ا� 
ا�ورو/��، و/��<L $2 <*ل <'

� ا����i�
Vا� � ا!�H�?6 j[B $0 �6د $2 ا��ول ا��ا)9

 و$0 أن هEا � ���1� P�%ت 27. 
�ب ا�����

/ MW�! �1�c( Dح )'��5درة إ�*+q2$ـ ع ا� 
� واO+*ح ا�]i�c� ـ �]� Qرات ا����( m1�#!

 M{�'( ع ا�$2إ+*ح U�5�9$ 2$ D
 /[ي 9$
 0$ M�9ا� �ا�#]�]�� i�X.ً� 26 ا�MC ���� �6ا <'

?Bا� ��ا�4?'�
 و/���Pً�/ U5q� MV $2 ا�94� 4.28'�
 $2 <*ل د$�6� ع ا�$2إ+*ح )'�إ�D إد<�ل 

 �ا��9ا�� وا���pن ا��ا<?�� ا�	��1ة �?��اآ
ا���رو$���'�، �]� ا��;�$U اP!#�د ا�ورو/� 
 ��X ة�	Hا� D?6 e��c�?� Uiا�h5 D?6 
Ic?�

�و�� !
�)@ $?#�ظ ��9م !��M1 . ا����و6
� و%]�ق اP!#�د ا�ورو/� �Q]�ا��1�9 ا��1!

ا�45Oن D?6 أي $��4ى آ.��، �5ه�` 26 !�1�9 
 2005، �]� و>0 �� �6م ع ا�$2إ+*ح )'�

 U�B?C! �ً	$�5�/250 M1���� ن �1رو��?$ 
اO �اءات ا���cدة �?H	�ة �� دول ا�'�ف 
ا�m��V، وا)��ب آ��Vاً $2 ا!;�ذ )�ار /�
0  ا��	�رة 

P ��6�4ات 26 ا��ول ا���وا��H�W% 29. !�4د 
� آ.��ة 45.�ً� �i�c( �و)� /�أت $��و�6ت إ+*%�


E �6م $ G5�!ب و�I�وا� �iا�	ا� �2002� 
) ����� Oا �H�B?C! jI?/73 ن �1رو /#?�ل��?$ 

، و�2C اه���م اP!#�د ا�ورو/� )�62004م 
 `?! 2$ �[d��ا� ��X ة�	Hا� �ا����� آ�ن $#�ر/

�` �]� !�آ�ت !?`  و/
�ءً D?6 ذ30.ا��ول أو 6.�ه�

                                         
27 Hänggi and Tanner, Promoting Security Sector 

Governance, p. 73.  
28  Aytar and i Lecha, The EU Policies of SSR 

Promotion, p. 17..ً1�[! M�#�4�2 ا�$ U5أ Y1�Iا�  D?6 ل�W#ا� �
 �� ��45�Bا� �
 إ+*ح )'�ع ا�$2 ا�.��5�'1�5 �$9?�$�ت 26 أ�5'

�ن، و��G ه
�ك د��D?6 M ا����رة ا�.����ن أو ا��	��0 ا���5� .�
و$��رآ�H�� $0 أن !?` !�9.� $��ر��  ��ة <�+� /q+*ح )'�ع 

  . . ا�2$
29 Richard Youngs, European Policies for Middle East 

Reform: A Ten Point Action Plan, Foreign Policy 
Centre, March 2004, p. 27.  

30 Hänggi and Tanner, Promoting Security Sector 
Governance…, pp. 73-75. 
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ا���6�4ات /��
#� ا�Eي  �ى /�?4! U��H �]�ات 
� !��M1 أو !�رY1 أو pه� �ـ � �� ا��#?�Qا���
$�9ات ـ D?6 !#2�4 )�ر!D?6 �H $�ا).� ا�#�ود 

0i�c.ا���اد أو ا� Y1�H! 0
   31.و$
 Gو�� ،�آ�ن �*ه���م /��H	�ة ��X ا����و6

�، أ�d آ.�� M�C�! D?6 ا� Qة إ+*ح ا����

. ا�����4� �*!#�د ا�ورو/� !	�J هPnء ا�
�hاء

 �� إ�D ا����W- ا��	�ر1��<O�/ ،اEو1]'0 ه
 �آ��C�[ة  ا��T6 ا����4� �9�?�� (وا���Pا!�	�

��?�iا��Oا ��
�'4?B)ا�4*م ا� �آ.��اً � �ًQ�R ،
 �ً�
!��4B ا�� Y.4� �I!>� اP!#�د ا�ورو/� >�

 ،�أو إ�Hi�B6 $2 26 !�ا 0 ا�#�C$�ت ا��9/�
��Qا�[�ت ا��1�%*+Oن ا]�/ �H!�$32.ا���ا  

وا�;�ف $2 ا���*ء اD?6 2�1�$*�O ا�.����ن 
 M$أ%� ا��9ا �و$�4�nت ا��و�� �� ا��ول ا��9/�
 2$ ��5�Vا� �
E ا��.�ق ا�	�� ا�	�ا�iي �?	��$

، و$
E ا�#�دي 1992ا�5P;�/�ت ا�.�����5� �� �6م 
�ول ا��c6ء �� ��6 $2 �.��.� !	�ه?j ا�

 j[�< �اP!#�د ا�ورو/� %]�]� أن ا��ول ا��#?�
ا�]�ا2�5 وا�����4ت ا���cدة ��ره�ب /'�ق 

�H` %]�ق ا�45Oن، GC6 D?6 ا���+��ت !
� ا�ورو/�� ���از5� ا�����91ت 
ا��Wدرة 26 ا�?	
 ��Q]�ا�دة ��ره�ب /�%��ام أآ.� �?�1�c�ا�

  33.و%]�ق ا�45Oن

��ج EH� �1�Rا ا�Y.4 ه
�ك ��*� U/ س]/ P�1�.!

ا��>�ح ا�Eي !�+M إ��U أ��1ر وإي �����، وه� 
 �أن ��Xب ا���H9ات ا�����4� أو ا�.�ا$	�

 J�	! �9
� أU5ع ا�$2إ+*ح )'�ا��ا>#! :  
 �1.�و أن آ* $2 ا���اآ� ا���رو$���'�� و����
ا�	�ار ا�ورو/�� !�	�هM ا��1�9 $2 ا��.�دئ 

/ �?W��ا� ��ا������Q]�ا�1��� .Pًد إ��ءة : أو�H!

                                         
31 J�h% �/د ا�ورو�#!P، ر�0 ا�1'��Oا 
Icات ا��
 �� أ6]�ب �

دي ذ�` إ�D ، !�)9ً� $2 أن 262004n1 $.��9ت ا��?#� �?�.�� �� �6م 
6?�� D?6 %�وده��� �Vة أآ�'�� �Hر����ص . $ ،e/�40 ا� ��75ا�.  

32 Youngs, European Policies for Middle East 
Reform, p. 15. 2$ ��;< �  !�>0 91]�/��ت أن $j[?! �W آ��

$�6�4ات اP!#�د ا�ورو/� /���TX $2 ��ء �	?�H ا�;�ص /#]�ق 
�ا�45Oن وذ�` /Y.4 دوره� �� 6��?�iا��Oا ��
�'4?Bا�4*م ا� ��? .

‘Promoting Middle East Democracy’, p. 8.  
33 33 Huber, Governance, Civil Society and Security in 

the Euro-Mediterranean Partnership, pp. 12, 14, and 
15.  

ا��;�ام ا�4?'� $2 <*ل و%�ات ا�$2 أ2$ 
2�
Qا���5ً�. ا��d : 2$ع ا��'[� ��Q]�ا�ا��1 �ا���ا).

�Q]�ا�?��ت ا��#�ل ا��1�$2 6 �ء أ����  .
�Vً��d : TC#ة وا���	ر��ت ا����د ا��H  �$ �I.
1

� إ�D $��ان ا�2$���Bوا�� ��R34.ا��   
`، �� U5q� ��Xب $MV هJE و6*وة D?6 ذ�

 Dرات إ��ROات ع ا�$2إ+*ح )'�ا�H9أو ا�� 
ا�;�+� /U، ��2 ا��� - أن !���x وei�d اP!#�د 

 MC�! �ث، ا��*Vا� �ا�ورو/’ �?h�ا�
����Pا!�	��U ا�;�+�  /��1�9 ‘ ا���Pا!�	�


E �6م $ ��Q]�ا�2003ا��1 ��W! $0 أن��و!?` ا� 
 U50  ��ا$ U?�6و J2 %�ار$ ��VC2، ا���/�
ا�	

��Iا�$2 35.ا�� � و���� /�
! ،�H	M9 ا���ا!�	�
، و!]�1� �Rاآ� اP!#�د )2003د41�.� (ا�ورو/� 

، )2003د41�.� (ا�ورو/� $0 ا�T��9 ا��9/� 
وا��]��1 ا���R 26 j(nاآ� اP!#�د ا�ورو/� 
 
� ا�����
 وا���ق ا�و�['
$ 0$ �ا���Pا!�	�

 ا����4� وا�W�(Pدي اO+*ح) 2004$�رس (
واP ���6� أه�ا�ً� أ�����، و!#�د أ%� ��6 ه��ً� 
 E#�!ا�]��5ن، و TC%�45ن وOأ����ً� �#]�ق ا
 `?! e�[#! �� �6�4ة�?� �ا�دوات ا�����4

  �ا�ه�اف، %�m !	�0 �� ذ�` /�2 ا�#�ا�� ا��]?��1
���H�4�رة ا��	وا�� ��Qو���و$0 ذ�` 1.�و .  وا�


� ا��	�رة و)�1�c ا�?.��� أن ا����ار ه��
 �ا�W�(Pد1� و>S9 أ1� أدوات أو $.�درات �����
� n1آ� !]��1 91]�/��ن �Q]�ا�ا��1 �� ا�#�آ�	��9��
 e?9�! 2C! T� �ا�
i�H� /[ن ا���اآ� ا���رو$���'�
 Pً�/ ار�[��Pاء ا�R ـ أي �آ�ردون +# e?;/

���Iا�� Gب . و>0 أ���X ع إ+*ح )'�و�91ز
�  $2 أ ا�2$	��

�ة اP!#�د ا�ورو/� هJE ا�

Y4#�.  
  

 إ��ح ���ع ا���ا��F,�ت ا��+#$ة و
  أ%�$ة ��Nدة: ا�����

�، �qن ا��
��ج أن �/�Iت ا��$�C#ر ا��h
$ 2$
 1�2C أن D?6 T�1 %�4ب ع ا�$2إ+*ح )'�

                                         
34 The EU Policies of SSR Promotion, pp. 17-18.  
35 Yacoubian, ‘Promoting Middle East Democracy’, 

pp. 9-10. 
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 D?6 �1�[! M(أ D?6 ق�W1 �أو���H!�1 ا���Pا!�	�
D?6 U ا��ول ا���1Pت ا���#�ة /��]�ر ا�Eي �W1ق /

و�� إ�Rرة إ�D . ا��c6ء �� اP!#�د ا�ورو/�
/ � �� !	�0 ع ا�q2$+*ح )'�ا���)�9ت ا�;�+

$	?G ا���9ون ا�;?�	�، M�.� D?6 ا���Vل، 
 �H�h5 �ا�� M�9ا� �Rور Dا��6ف ا��ا�6ن إ�

 2006$�آ� ه
�ي �����4ن �� �.�ا�1 $2 �6م 
� وا���ا).� و���Bن ا��]/ �H�� رآ�ن���وا� ��(�
ا��

ا�$�9� 1�2C أن !.'� +B]�ت ا�4*ح وا�#�Wل 
1�، وا�]��م �C49ا�]�ا�6 ا� �e% D?6 إ)�$

�H9
1� ا�����آ� أو !��C4936./����ر1.�ت ا� 
 ���
وا��ا)0 أTX���/ U5 $�� 1]�ل 26 آ�ن وآ��� ا��
 ���
� !�9 را�iة /�2 وآ�Pت ا���C1�$ا� �ا��و��

� �� ا�ROرة إ�D أ�d ا�9�/�Iا� �*)�ت ا����5
 2$ �B���! M 2 أ$ M9B��/ 
Ic! j5وآ� �1�C49ا�
 �H?�6 �� �5�5�[وا� �وا���9 �
اO+*ح ا�$
/#?�ل $
�SW ا���94
��ت، �]� آ�j5 ا���1Pت 

 Dإ� �h
 ع ا�$2إ+*ح )'�ا���#�ة !��M إ�D ا�
 
/��ء $2 ا��`، /��6.�رJ $��و�6ً ���4ر ا���

� ا��و���  و��E` !�آ� وآ���37.ا�ورو/���
 ا��
� /�Wرة $�6� D?6 ا���رY1 ا�.����5� �C1�$ا�

 2$ Pً�/ �i�c[ح ا�*+Oع ا�$2إ+*ح )'�وا 
 و)� أ+.- ا���آ�� ا�C1�$� D?6.38 و U ا���1�#

 �Vا�]�ات أآ m1�#!و �1�C49ا� ��?6�Bز�1دة ا� D?6
 Dره�ب إ�Oا �و>�ً%� 6
�$� اM[�5 !�رY1 $#�ر/

 E
$ �H!�1أو�� �و)� !T . ا�#�دي 2$ ��6 �.��.�)�
 �h
� D?6 %�4ب ا��5'� ا��� 1ُ+�> �BW/ `ذ�
� ��#2�4 %�آ�� )'�ع ا�2$، �H$ �H5أ D?6 �Hإ��
 ���
1� )�رة ا��و�� آD?6 MC ا��;'�
 وا���[! MV$

                                         
36 Ellen Laipson (ed.) with Emile El-Hokayem, Amy 

Buenning Sturm, and Wael Alzayat, Security Sector 
Reform in the Gulf, The Henry L. Stimon Center, 

2006, p. 16.  
37 37 On USAID, Chanaa, Security Sector Reform, p. 

26. On SSR as a centre-left European project, 
Brzoska, Development Donors and the Concept of 

Security Sector, p. 5.  
38 Yacoubian, ‘Promoting Middle East Democracy’, 

p. 12. 
  

 �� �ا�����4�، وإدارة B5]�ت ا�$2، وا�;.�ة ا����5
��
   39.ا���pن ا�$

 �Vأآ e.� �$ -c�1�1 �$� -c m�% ،ا��9اق �
![<�ت ا���1Pت ا���#�ة آ��Vاً �� و>0 أ 
�ة 
 `�Eوآ ،M$�C��/ �(ء )'�ع ا�$2 ا��9ا�
�6Oدة /
 �ا��[��d ا�D?6 ��.C ا��	�Pت ذات ا�9*)

و$0 ذ�`، . آ�O+*ح ا�]�5�5� وا�]i�c� وا�9]�/�
وQ.]ً� ��� اjH�5 إ��U ا�	��9� ا�����5� �?��9ون 


� �� أوا<� Bك 2005ا��
  M$�Rإ+*ح، �?�G ه
 �� ا��9اق، و$� زال ا���آ�� ع ا�2$]'��

�’ا�C1�$� �1�c( D?6 ا�2$ .?Wدي ‘ا�n1 ��$ ،
�’إ�D إه��ل )�1�c ا�2$ 
ا�;�+� /��#�آ�� ‘ ا�?�

�  وأ>�ف !]�U/��$ T1 $2 إ�6اد 40.وا���ا).
 Y�C$ �#?W�� ���
4� راy� �5/#�ث وا���n$

TX���/ U5 $2 إ��5ء وز�1 ا����ع ا�C1�$�، أ
� ا��زار1� �y$2 ا�]�$� �� $
�SW �6م 
ا�?	

ا�]?�M $2 ا��2C1 T?� ،" MiP ه
�ك ��ى 2004
 D?6 2 ا��زارات�/ �[�[% e�4
D?6 )��م !
$�1��4ت ا�9�T(�Q 2$ ��4��/ ،M أ$
� ا����ري 

�
Q��4ى ا���ا� D?6"41 . و/�9 �6$�2، $� زال
" ��C1�$أو أ �� �6ا)�'> � �! P وز�	�!

� ا�;�+� /�O+*ح ا��زاري �E�.�ت ا��h%*�ا�
�H��H$ أو �Q0 ا���/�Q D?6 ق�B!42"أو ا .  

� ا��9ا)�� وا�.����ن $�C#ا� Y و$0 أن $2 وا
 M�#�! أن �ا��9ا)� وا�%�اب ا�����4� ا��9ا)�
 �[1�'��/ �� ا�;�+���p4�2 ا�$ �ً�H$ �ً.�W5 ا�ن

،U��ع ا�$2 و%�آ�'( �H/ �1'�ر �2 ا��C�1 *� 
                                         

39 DAC, Development Advisory Committee (DAC), 
Security System Reform and Governance, pp. 31 and 

33-35.  
40 Bonn International Center for Conversion, 

‘Security Sector Reconstruction in Iraq’, from 
Deutsche Gesellschaft für Technische 
Zusammenarbeit (GTZ), pp. 8 and 9. 

http://www.bicc.de-ssr_gtz-pdf-iraq  
41 Andrew Rathmell, Olga Oliker, Terrence K. Kelly, 

David Brannan, Keith Crane, Developing Iraq’s 
Security Sector: The Coalition Provisional 

Authority’s Experience, RAND, 2005, p. xi.  
42 Robert Perito, ‘Reforming the Iraqi Interior 

Ministry, Police, and Facilities Protection Service’, 
USIPeace Briefing, February 2007.  

http://www.usip.org/usipeace_briefings/2007/0207_ir
aqi_interior_ministry.html  
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ا��]?�R 2$ M[ن أ�d ا��;'�
 ا�C1�$� وا�����4ت 
� ).M ا�#�ب و/�9ه��C1�$�1 . ا��R ل�V�وا�

ا��>�ح ه� اP<�*ف /�2 $�ر/� وزارة ا��9ل 
�، ا�21E %�و��ا إ��5ء  �Hز ��
E�B ا�]�ا2�5 �C1�$ا�
 ��C1�$ا� �1�C49، وا�4?'�ت ا��9��	$ U �! ذا


� �?���د؛ وآ�j5 ا��� %�و�j إ��5ء )�ة $cه�
 �H?CR �?[�4$ �
�، آ�� أ�Rرت �	�i�H
� ا�?W#�ا�
ا��I5�Cس ا�C1�$� �� !]��1ه� ا�
i�H� ا��Wدر 

� �2006.��.� /  أ1?�ل6�� Qأن ا��� �ه ،
 2C�1 Pو �� ا�9�?��!��%�
��9� $2 ا�� ��X ��
Qا��
 ���H ا�.]�ء /��H?C ا�#���، /�
�� وزارة ا��ا<?�

"�P�/ دة� �$
[� T " ��Bi�'ر وا��W[��/ T4�!و
و$0 ذ�` ����زارة !��ف D?6 )�ات . 43وا��4Bد

 أ�Bً� �� 324ا�$2 ا����5� ا��� /?� إ ���� �6ده� 
 140 ـ �c1ف ا��TH ����12007 $2 �6م / !��ز

 TH�< 2C�1 ت��
أ�S ��د ��  �Hز %��1� ا��
!�ا!.�� "�?�زارة ـ وه� $� GC91 $�ى !��0 

�
i�/ات ا���
(� " j!�/را�5 و T1�[! �H
ا��� %Eر $
/M إن وزارة ا����ع ا��� !.
� ا���4�nت . 44وا)9ً�

 �W( �H5أ D?6 �Hإ�� �h
وا����ت ا��cور1� و1ُ
�، "5	�ح 45.�، �Qا�95ام ا�;.�ة ا�.��و)�ا �H(�91

�Q�B�ا� �، "وا�'.]�ت ا��.��� ���H، وا���آ�1

E�B ا����ا��5ت، وا! �� Mآ���$2 ا� ��9)� و!5�9��

 ،�H� 2�9/غ 26 �6د ا���اد ا���*/Oءة، وا�BC/
  . 45وا����رآ� �� ا��9?�$�ت

 jرآ�R #�ة���1ت ا�P2 ا��ا>-  �اً أن ا��$
� ’أو ‘ !���I ا�]�ات’/��W% MCي �� ?Cإ�6دة ه�

� ا����د �� ا��9اق، و!#�jR ‘ ا�]�ات#��C$و
O z$�5�/ �X��+ 2$ *ًار آ��ع +*ح )'�/���

و$0 ذ�`، ����رس . !#��1 أو���1ت �Uأو  ا�2$
 �� ��C1�$ا� �ا����� ا���B�4د $2 ا��	�/

4� 6�?��ت "ا��9اق ���1 ا�D >�ورة �]$

                                         
43 The Report of the Independent Commission on the 

Security Forces of Iraq, Gen. (retd) James Jones 
(Chairman), 6 September 2007, pp. 10 and 17.  

44 Figure for personnel from ibid, pp. 86-87. Quote 
from Rathmell et al, Developing Iraq’s Security 

Sector, p. xi.  
45 The Report of the Independent Commission on the 

Security Forces of Iraq, pp. 12-13. 
  

�وآ�� T1�[! -<�1 را�5 ��9م ". اO+*ح ا�����
2005 U5q� ،" ��X �%ا�
$2 ا��TH اV��P��ر �� ا�

 2C�1 P �2 )'�ع ا�$2، !?` ا��$ �ا����4#
�)����H آ��ً� ��H4/ . ذ�` !'��1 )�رات M��1و

 ،�� ا�����آ�Qوا��� ��i�c[ا��#]�]�ت ا�
 ��
Qا�� ��
وا��'��1 ا��4�n� �?��4�nت ا�$
 Mآ��Hوا����ع، و!'��1 ا� �ووزار!� ا��ا<?�
�، وا��T6 ا����4ام �]'�ع [4
ا��P;.�ر1� ا��

� ا��4Bد#��C$ z$ذ�` /�ا �� ��ء، /�c[46"ا� .
�B�n$ J ا��]��1 ا�e/�4 و���1 !]��1 أ%�ث أ�6

ا������ن إ�D أU5 $2 ا����)0 أن !��ع  وزارة 
 E�B
! �� �/�S�{��?� T;< z$�5 "ا��ا<?�

دور ر�1دي �� "، و"وا���رY1 وا���ود /����9ات
 D?6 ء�c[د وإدارة ا���دة �?��c�?��ت ا��إدارة ا�9

�� وا��W9/�ت اO �ا$��h
، وآ�E` "ا�	�1�� ا��
�، $MV إد<�ل ا��زارة /�ا$z ا��m1�# ا"�;c�

� ا�	��1ة، ا��� �
Qا�� �1�Hا� �ا��C�Oو�5� و/'�)
� �� ا��Iب�i�[ت ا���Qت ا�.��و)�ا�#! ." U5أ ��آ

�� }d M*ث "$2 ا����)0 أن !M9B ذ�` 
� ا�و�0�?C�Hا� Mآ����6ت $2 ا���	م ": $�h
ا�

 �� اOدار1�h5وا� ،S�9cا� �i�
ا�]i�c� ا�	
�، وا�$�9� ا�و�0 ا�B�9c" 2 �6م$ �ا��ر � ا����9

/�<��Wر، . 47"ا��P]�ار ا�]�5�5� وا�����ري
 Dإ� �!�>- ا�#��� ا��9ا)�� �.Y ا�#� � ا��?#

 �، وآ�S أS?�;1 U5 ع ا�$2إ+*ح )'�$]�ر/
� ا�]�ات?Cا<�*ً��  �ه�1ً� 26 إ�6دة ه�.  

-c�1  دد�! `�Eآ ��
�'4?Bا� ��V$ 2$ل ا�#��
���ار �� !.
� $]�ر/� ا���1Pت ا���#�ة /��

O�'( ة $2 . ع ا�$2+*ح��Bا� �� D�#�1994 
 D�4ت 2000إ��n�ء ا��
.� �، وه� ا���Bة ا�����

�، 5	� أن ا���1Pت �
�'4?Bا� �وا�]�رات �� ا�4?'
}?j /��9ة إ�D %� آ.�� �H  26د "ا���#�ة 

� ا�Eي 1	�ي !#j ر1�6� ا�	�Hت Qا��� Y1ر�!

                                         
46 Rathmell et al, Developing Iraq’s Security Sector, 

pp. xii and xviii.  
47 Andrew Rathmell, Fixing Iraq’s Internal Security 

Forces: Why is Reform of the Ministry of Interior so 
Hard?, PCR Project Special Briefing, Center for 
Strategic and International Studies, November 2007, 

pp. 3-4. 
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��H4B5 2 ا���رxد ا�ول ، /�
��  j?9 $"ا���#5
� ��X ا�]�!?� �	�Hز #?�P�/ �6�4ات�وا� Y1ر��?�
�، وا��� �
�'4?Bا� �ا�$2 ا��)�i� ا���/4?� 0?'
آ��H?+�! j5 إ��U $2 <*ل وآ��� ا��P;.�رات 

�� �*�6.�رات .  48ا���آ�1.?Iا� j5آ� `�Eآ �
وه
��]� ار!.'j ا���6�4ات : ا�����4� وا���Pا!�	�

�C1�$ره�ب ا�Oا �#��C�/ ي�W% �#5 D?6 �
M�iن أ$2 إ��ا��و> . j5ة، آ���Bو<*ل !?` ا�

� !�9رض /��ة ��ض )�ر أآ.� �C1�$دارة ا�Oا
 �� وا��#��.�، وذ�` ���
- رG�i ا�4?'���B2 ا��$
 �� ���1 �6��ت )�راً أآ.� 1�% 2$�
�'4?Bا�
 2$ Tه��X2�1 و�$*�Oا �< M�91 �ر آ���>Pا

P 2�<�9ر�ت أو�?� دون <�ف $2 ا���(�B!
� أو $�ا).� ا�.����ن أو $
h��ت �i�c[ا� �ا�9�?�

  .%]�ق ا�45Oن
 j?9  أن E
$ `�Eآ ��C1�$ا� ����I�! T ا��]�ر/

’�ا�$T ا���#�ة وا���1Pت ا���#�ة ورو��� ‘ ر/��6
 �ً.?'$ �
�'4?Bح ا�*+Oا �د ا�ورو/�#!Pوا

� ا�'�e1 إ�D ا�4*م"أ����ً� �� Q" <�ر �ا��
 �� �H!��5302 �6م /  �4�5ن$ M1�/2003أ .

 D?6 �ً1�W% #�ة !�آ����1ت ا�Pا�� j?{و
 ��
�'4?Bة ا�$2 ا��H � �!m1�# ا�]�رة ا�9�?��!�
� �� ا��]�م ا�ول $
E �6م ��i;��رة ـ %�س ا���ا�

2006 �cه�
 ـ �e�[#�� �ً�9 ا� 
�ة ا��
���*$�2�1، $�� أ>�/���'�ر ا����91� 

4'�
�وا�?Bري ا����� . �و%�M.( D ��ز %�آ
 ��$*�Oا ��� ا�5P;�/�ت ) %��س(ا��]�و$

�5�Vآ��5ن ا� �� �12006
��1 $2 �6م / ا�.�����5 ،
 e�4

e4 ا�$2 ا�C1�$� ا��$ e1�� �V9/ jc�ر
أو $��رآ� ا��9?�$�ت /�[ن أ�H�'�5 $0 ا���آ�ء 
 2$ MC�1 آ�ن �H	$�5�/ 0 أن$ ،��� ا��/��6

�%�
�  �ءاً $2 إ�Qر وا%� Oا����Pا �+*ح 
� اP!#�د ا�ورو/� �� ع ا�2$)'�Q�R �V9/ 0$ 

 �Qا��� T6د e�4
! Y�C$و ،��
�'4?Bا� �ا�را>
� ا���#�ة ا��� !�6�4 C?��ا� �V9/ 0$و ،��
�'4?Bا�

� ا����01 ا���MW /]'�ع ا�2$��
! ��49 .

                                         
48 Lia, Building Arafat’s Police, p. 308. Details of US 

assistance and training pp. 292-293.  
49 Centro Internacional de Toledo para la Paz, EU 

Civil Missions in the Palestinian Territories: 

 �� إ�D ا�H�Oم �� !�h� ا�4?'��<O�/و
��
�'4?Bأدت ا� ،S
 وا���1��4ت ا����ا�1ة $2 ا�9

 �%� �R�.�ا� @[
� آ�E` إ�D ا��C1�$ا� �ا��]�ر/
آ�ن $'?�/ً�  إ+*%�ت اP!#�د ا�ورو/� ا�Eي

 �
�'4?Bع ا�$2 ا��'( T	% L�?[! ة، وه���/
 D�% �ا�Eي أ$�!U /��	�ء ا�آ.� $2 دT6 ا����ا�5

 19321�.�9 أن زاد ا�]'�ع /�]�ار . �6200650م 
 ��MW 2005$�رس / 	
�اً  ��1اً ا�6.�رًا $2 �ذار$

 �H$ة )�ا�( Dط73إ��.R د /#?�ل�� Sا�1 /  أ��.�
، �6د وزاد $�ة أ<�ى ��MW إ�D 2006$2 �6م 
 2007 ��داً /#?�ل ا��U4B5 �H $2 �6م 86817

%�m ا���Y6 أ�6اداً آ.��ة $2 $�?����ت ��- �� 
O2 ا$ �دارة }���I! M ا���ا!�	�� ا�
�hم ا�����

� %��س$�C% �< ��C1�$51ا� . 
  

  ا�+��,H ا����S: ا����ر��ت ا�����3
� }�و�ً� �
�'4?Bوا� �!GC9 ا�#����ن ا��9ا)�
�، أه��H إ�D %� آ.�� أن إ+*ح )'�ع �i�
Vا��
ا�$2، و�� ا��ا)0، /
�ء ا��و�� /�Wرة $�6�، آ�ن 
 2$ �9B!�$ �1��4ت$ 
$c'�اً �ن e[#�1 و�

91
� أن ا�95ام ا�$2 و2$  P اEأن ه ��X ،S
ا�9
� ا��� !�HB�C ا�#����ن /;�Wص  ���CROت ا��ا�4

�� ��j4 $���آ�/�I]�ر/�ت ا��ا� . `?! M(أ Gو��
 �ا�4��ت ه� أن ا���!�ات /�2 ا��]�ر/�ت ا�ورو/�
� 1�2C أن !]�ض  �Hد اO+*ح �C1�$وا�

                                                              
Frustrated Reform and Suspended Security, CITpax 
Middle East Special Report No. 1, Summer 2006, 

pp. 27-28. n$ Z%*1أن و �� "��B ا��]��1 /?.�)V9/ ��4ى !�9ون$
 �C1�$ا� e4
  ".P 1.�و $�.�دPً... اP!#�د ا�ورو/� 0$ $

50 On US strategy and its impacts, Yezid Sayigh, 
‘Inducing a Failed State in Palestine’, Survival, Vol. 

49, No. 3, Autumn 2007, pp. 7–40.  
 D?6 ا��ei�d ا������ 2006- �1��2005دة �� �91�� ا��)T ا�;�ص /� 51

� ، Mideastwire, 6 June 2006 ا��اردة �� ���� Oوا�]�ة ا
�5�45� وا��ارد Oن ا�pا�� e�4
ا��]�$� Y�C$ 2$ ا�$T ا���#� ��

 �B�#+" �� در�W�6د ا� �� G!2006 �.�ا�1 28ه� �ر . T(وا��
 Building Effective‘ $[<�ذ $2 2007ا�;�ص /��]�ة �� �.�ا�1 

and Accountable Security Sector for Palestine: 
Reform and Transformation’, Palestinian Security 

Team, February 2007.   S�n�ا� �. و�6ض ا���4دة $2 رؤ1
1�’و�1 P�M هEا ا��)T أ��اد E�B
ا���/9� �#��س ا�21E أ>��Bا  ‘ ا�]�ة ا��

� �� $�رسإ�D آ��ف ا��وا!Y <*ل ����
Qا�� �$�C#��5�1 -ة ا�
2007   .   
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ا�����آ�؛ ����ا)0 أن اP!#�د ا�ورو/� وا���1Pت 
 1�2C أن �B?�;1 /�[ن $� إذا آ��5 �����آ�ن ا���#�ة

�H
وM�.� D?6 ا���Vل، آ�ن اP!#�د . 52$0 دول /�9
� %��س $�C% j.V! أن �ا�ورو/� M$]1 �� ا�.�ا1
 �ً$�6 �Vأآ �H5أ ��
�'4?Bا� �ا�	��1ة �� ا�4?'
و5	��H�[/�� 2$ �ً% /]��دة ��- �� !
E�B إ+*ح 

 �C1�$ار ا��+O2 اCع ا�$2، و��'( D?6
’�?Cءم $0 ‘ إ�6دة ه�*��� ��
�'4?Bة ا�$2 ا��H أ

 E�B
ا���ا!�	�� !���I ا�
�hم ا�;�+� /�H، أ�6ق !
� اP!#�د ا�ورو/� �� ا�را>� Q�R �V9/ د�H 
 �Qا��� T6د e�4
! Y�C$ �V9/و ��
�'4?Bا�
� ا�.�1'��5� ���1�9 إ+*ح V9.وا� ��
�'4?Bا�

 `�Eآ GَCَ6َو ،�Q]�ا�ا�]'�ع ا��1 TC% L�?[!
  .53)'�ع ا�2$

 D?6 ان�dn! 2��
�9$ 2��?C�$ e.� �$ -<�1
� O+*ح )'�ع ا�2$ �� �/�I]�ر/�ت ا��ا�
� ا��9/��، و�� أ$�آ2 أ<�ى �� ا��ا)0['
. ا��

 �أو�D ه�!�2 ا���C?��2 ه� اP��]�ر /�Wرة $�6
إ�D ا��
e�4 ا��9Bل أو ا����4ام /�2 ا�#�C$�ت 

� وا��آ�Pت $��9دة�/�Iا� �� M�9! �اف ا���Qا� 
وMW�1 P هEا /���
e�4 /�2 . إ+*ح )'�ع ا�2$

Y4#� #�ة���1ت ا�Pوا�� �د ا�ورو/�#!Pا : M/
إU5 دا<M اP!#�د ا�ورو/�، ��� زا�j ا��ول 
 ���� �ا��c6ء !9�D?6 M 5#� 1#�ث ��dراً $�9آ4
� و%]�ق ا�45Oن، �Q]�ا�ا��1 ���c[/ e?9�1


�Wص U�?6 �� اP�W!Pت /���TX $2 ا���ط ا��
 �$�6 �� �� ا�ورو/��<�B���/ �ا������ ا�;�+
                                         
52 Yacoubian, ‘Promoting Middle East Democracy’, 

p. 13.  
53  EU expectations confirmed by EUCOPPS head 

Jonathan McIvor and unnamed EU security advisers 
in Ramallah, West Bank. Cited in Arnon Regular and 
Aluf Benn, ‘PA Police: Hamas Government will not 
Meddle with our Force’, Haaretz, 15 February 2006, 

http://www.haaretz.com/hasen/spages/850778.html. 
CIT, EU Civil Missions in the Palestinian Territories, 

 pp. 27 and 29. ن]�/ �c(�
و26 أ�d ا�و���1ت ا��و��� ا���
B5 @�B;! �h5ت )'�ع ا�$2، ا�[  Nicole Ball, Peter Bartu 

and Adriaan Verheul, Squaring the Circle: Security-
Sector Reform and Transformation and Fiscal 
Stabilisation in Palestine, report prepared for the UK 
Department for International Development, 16 

January 2006. 
  

 و�� ا���ا!�	�� ا�$2 ا�ورو/� 2003 و2001
6?�� و$]�رةً ) 2003(�� �Vأآ ����� M 2 أ$


e4 /�2 �����ت اP!#�د ا�ورو/� ! ،�ًC���!و
وا��ا)0 أن دا$��ن ه�?� �91.� . 54وأدوا!U ا���VCة

أآ.� !#�ي ����رآ� "�` ��Xب ا��
e�4 وا����
��9� �� إ+*ح )'�ع Bا� �د ا�ورو/�#!Pا

و�.Y ا��.��6 إ�D %� $� ه� أن /9@ . 55"ا�2$
ا�#�C$�ت ا���#5� !;�D أن �C1ن ه�ف إ+*ح 
 �#��C$و �1�C49ا� ��?6�Bع ا�$2 ه� ز�1دة ا��'(
 U ؛ و!�ا���
اOره�ب، أآ�V $�� ه� ا��9ا�� وا��

� وا��
���4�nت ا������ ا��و��� /9@ وآ�Pت ا��
)��داً )��5�5� �� ا����رآ� �� )'�ع ا�$2؛ 
 ��
وMcB1 /9@ ا���5#�ن ا�9�M $0 أ �Hة أ$

�9/56
�H دون ��اه� .  
� �?#�C$�ت .4
��/ �ه
�ك آM�$ `�E )�ي، و<�+
 Dإ� ،Yiا�cا� �ا�9�� �/�	��P2 ا$ �H� �/P �ا��
،� !��M1 $��و�6ت إ+*ح )'�ع ا�$2 ا����ا>9
أو ا��]�Wرة D?6 و)j $2�9، أو ا��#�دة 
 �وا���9و�� و��G ا�.�ا$z ا��ا�9�، وآ�E` ا��5'
 Gو�� �� ذات ا�ُ�ْ;َ� �ت ا��?���WW;��ا�

 D?6 Ti�[ا� M�9ا�#�ار (ا���4وراتا� ���
!
�، �ن ا��#]e $2 ا��]�م أ�MH، )واO ��ع وا����4

�B?C�ا� M ا� �?1�Q ا$�ت���Pا �R�#57و�� .
M��1و �.4
��/ �Q�;�ا� M�?[! D5#�ن إ���ا� 

 ��TH4B5، و!e��c ا����ان ا�9�!��?� �#��1
 ���I�?� �$TH#��W، و!#��1 أه�اف $?���� و)�/?

Tده�H  م أو إ)�ار��c5P�/ �>ع ا��
(O58 .

                                         
54 Huber, Governance, Civil Society and Security in 

the Euro-Mediterranean Partnership, p. 13.  
55 Damien Helly, ‘Developing an EU Strategy for 

Security Sector Reform’, European Security Review, 
Number 28, February 2006, international security 

information service, europe, p. 4.  
56 Ibid, p. 1; Brzoska, Development Donors and the 

Concept of Security Sector Reform, p. 4; and Nicole 
Ball, ‘Transforming security sectors: the IMF and 
World Bank approaches’, Conflict, Security & 
Development, Vol. 1, No. 1, April 2007 [CHECK], p. 

47.  
57 DAC, Security System Reform and Governance, p. 

52.  
58   Chanaa, Security Sector Reform, p. 9. ���1

 Dت وإ�*C��ا� �i�	! Dإ� ���
ه
�ر�4C1ن آ�E` إ�D ا!	�J وآ�Pت ا��
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6
�$� !���ك ا�#�C$�ت أو  D�% U5q� `�Eو�
� �� !��M1 $��وع إ+*ح �/�Iا� ���
وآ�Pت ا��

 �qن ا!P	�J ا�����ك �C1ن �Wَ(ِ �#5 )'�ع ا�2$،
 �#5 D?6 M�9أداء ا� ،��Pد M[1 P MC�/ة، و��ا�
 ���6اi� و��D?6 G أ��س $2 ا��Q ا�����4

�� وا��?�$?$�C��59ا� . Dإ� M��ذ�` ا� Dف إ��c1ُ
ا��Wاع ���� /�2 ا��زارات أو ���� /�2 ا��آ�Pت 

/�2 ا�.
` ا��و�� (/�[ن ا�ه�اف وا�و���1ت 
� ا���/9� �T$y ا���#�ة، D?6 وا���?(Oا Y!�C��


M�.�( E�B ا���Vل�� �، وا���H9 /��ارد ��X آ���
ا�ه�اف، وا���آ�� D?6 ا�6��ل ��X ا����Vة 

 �/�MV$ ( 2$ Pً إزا�� ا���Iم(�?;*��ت ا�����4
�/�9+ �V�1 ا�آ�c[. ا� �ال ا��#��1ت ا���! Pو

O �9لBا� �/�Iا� M>َ�ْ�ُا� U ح )'�ع ا�$2 !�ا*+
 �  . 60�� ازد�1د) أو ��Xه�(�� ا�.?�ان ا��9/�

$2 ا��ا>- أن ��Xب ا��
T(�B�1 e�4 $2 <*ل 
ا����W- ا����cر/� /�2 ا�#�C$�ت وا��آ�Pت 

��/�Iا� . ��5�Vا� �?C��ا� D?6 ء�cا ا�Eه �و1?]
ا��� !D?6 �dn $]�ر/� !?` ا�	�Hت O+*ح )'�ع 

9B0 ا��	أن ا��� �ح )'�ع ا�$2، وه*+O ل�
� و%]�ق ا�45Oن �Q]�ا�ا�$2، �5ه�` 26 ا��1
$��، 1�2C أن �c�1رب 0$ ��6 �Vرة أآ�W/
�� ا��9/�['
. �����!�H وأو���H!�1 ا�<�ى �� ا��

وا�$� ا�آ�V و>�%ً� ه� أن ا��1�9 $2 ا��#??�2 
 �$ �ً.��X 2$0 إ+*ح )'�ع ا��	�1ون أن !�

�؛ �W�1دم $0 �����ت +�درات ا�4*�/�Iح ا�
 �H4B5 �$�C#ا� �� �B?�;$ ا)0 أن وزارات����

�. 161�2C أن !9�M $2 أ M أ�Xاض $��cر/

                                                              
 �$ D?6 
-1‘.. A Review of Security�2C إ5	�زJ’ا���آ�� �]

Sector Reform, p. 18.  
59  Drawing on DAC, Security System Reform and 

Governance, p. 52.  
60 Chanaa, Security Sector Reform, pp. 56-59.  
61 Neil Cooper and Michael Pugh, Security Sector 

Transformation in Post-Conflict Societies, Working 
Papers No. 5, Centre for Defense Studies, London, 
February 2002. On inter-ministerial clash, Herbert 
Wulf, Security Sector Reform in Developing 
Countries: An Analysis of the International Debate 
and Potentials for Implementing Reforms with 
Recommendations for Technical Cooperation, 
Deutsche Gesellschaft für Technische 

Zusammenarbeit (GTZ), October 2000, p. 30.  

� أن ا�94� h%*�/ ر�h
و0��1 آ�� G1��m ا��
 `�Eوآ ،�
 وراء ا��Bص ا��	�ر1�
ا��I/� ا�
 �!�ر�1 ا�4*ح، 1�2C أن 91'� إ�Rرات $��9آ4
� إ+*ح )'�ع ا�$2 وJ��X $2 $��د21 (*9��/

و$� زال اPه���م ا�/�I� O62  .+*ح ا��1�]�اQ�ا
 T1�[!و U�?6 Y1[$�2 ا�9]�د �.�0 ا�4*ح أو ا���ر�/
دT6 ا����/9� وا�#��1� ا���Pا!�	�� ه� ا�Y��I ـ 
 z�?;ا���9ون ��ول ا� G?	$ �� ن�C1 �$ -<وأو
 Dإ� ���4�ا� �/�Iا� M���4 ا�B1 ـ وه� �ا��9/�

(�$ Tأه �ا����6 m1�#إ6'�ء ا�� z$ا�.�ا M>0 دا
و6*وة . ا��]�$� !#j ا�T إ+*ح )'�ع ا�2$

D?6 ذ�`، �B� ا���Bة ا��� أj.[6 ا�#�دي ��6 2$ 
�.��.�، آ�ن ه
�ك !#�ل وا>- �� ا�����4ت 

� آ�� !��� ���1 أ�5ر��ن، 2$ �/�Iا���:#* 

�2(ا��ول Qا��?� �إ��H?9  ( D أآ�V ا��	�/
��E`، ��1ا�1 و��5	� ).  �H?9 أآ�V $]�رة (*��,+�5

 Jدور �� إ+*ح )'�ع ا�$2 $2 زاو1X��+ إ�6دة
� اOره�ب#��C$ �1�9! ��63 .  

 J�	! ��/�Iأن ا�����4ت ا� �ا�]�ل ه �+*>
 ��h��$ �� ا��9/�['
إ+*ح )'�ع ا�$2 �� ا��
 @9/ �� �c(�

�H را/
، /M و$��/ Gو��

�، . ا�%��نB?�;�ا� z$و�6ت وا�.�ا���وا�
�Vآ �� �4iأو وا��� �H�� ��1ُع �2 ا�%��ن، ا��$ �

!���ل /��T إ+*ح )'�ع ا�T� 2$ !.?� �� �1م 2$ 
�C�����ا� �ور/�� آ�ن ا����M . ا��1م و>0 ا��]�ر/

ا�آ�V !9.��اً 26 ذ�` ه� �	�ء ا��ا2�6 �� ا��Iب 
 �� TH!�$�C% Y5�  2$ ��?6�� �Vأآ �إ�D $��رآ

 Dإ+*ح )'�ع ا�$2 إ�"j#! ء�R Mإدراج آ 
، وه� $� E#1ر "6
�ان إ+*ح )'�ع ا�2$

                                         
62 ‘Security-sector reform: development breakthrough 

or institutional engineering?’, Conflict, Security & 
Development, Vol.1, No. 1, 2001, pp. 15-16. Also on 
the problematic impact of commercial and strategic 

interests, Chanaa, Security Sector Reform, p. 56.  
63 Louise Anderson, Security Sector Reform in 

Fragile States, DIIS Working Paper 2006/15, Danish 
Institute for International Studies, 2006, p. 1. ON SSR 
and counter-terrorism, Michael von Tangen Page and 
Olivia Hamill, Security Sector Reform and its Role in 
Challenging of Radicalism, DIIS Working Paper 
2006/10, Danish Institute for International Studies, 

2006.  
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 U52 أ$ Sا�ن 26 "ه�/�ت وو� D�% �1�1 P
�وه�ف هPnء ه� أن 1.�
�ا . 64"آ�U5 إ�6دة !4��

 M9B��/ رآ�ن��$ TH52 أ��/�Iي ا�]�ار ا�E;���
D?6 5#� $��0 �� أ�5'� ذات +?� /q+*ح 

� إ+*ح )'�ع .�/ `�Eآ T�9ه
)'�ع ا�$2، و1]

#5 D?6 2$ً�ا���h
و!	��0 . � أآ�V ر����ًً و!
$���Cم !�����ز ��5'� اP!#�د ا�ورو/� 
6
�ان إ+*ح )'�ع ا�2$ ��  j#! �ا���ر 

 U/آ��Security Sector Reform in 
Developing Countries: an EU 

Perspective (2000)  2Cذج ��?` ا���6ة، و���5
� اP!#�د ���� D?6 �dn1 T� U52 ا��ا>- أ$

� ا��9/��ا�و['
و$2 ا��ا>- آ�E` . رو/� �� ا��
 e.� ��4ن ا���ي ����
� 6�M $�آ� هRأن ور
 Dإ� �H!ر�Rq/ ،�H/��$ روح �Hآ�#! j5ذآ�ه�، آ�
 2C�1 �
� ا��B�{د21 ا�����ا� Tc! �ا�� �H��i�( أن
��S?#� �H ا�
�!� $�6�4ة ا��ول ا��c6ء �� 

 ـ $	?G ا���9ون ��ول ا�;?�z ا��9/�� D?6 ا��24#
���� MW�1 �� ا�O�/ Y��I+*ح ا��C49ي أو 
!m1�# ا����ع، !����اً �U 26 إ+*ح )'�ع ا�$2 ـ 

  .MW! �("65 إ�D %� إ+*ح )'�ع ا�2$"
  


� وا��$رة : �����ت ا��� ا�������ا���ا
����/biوا�+��ون ا  

� 1;�م �/�I����4ت ا�?� e/�4ا� T1�[إذا آ�ن ا��
 )'�ع ا�$2 إ+*حأن �H� ،�$ �ً<�X /��ن 

)�Q]�ا��5ه�` 26 ا��#�ل ا��1 ( �['
�� ا��
T� �$ ،2 ا�;�رج$ U[�[#! T�1 2� � 1#�آU ا��9/�

و/�ون ا�]��م /�E`، . �ن ا�)��1ء ا��#?�ا�6�B?�ن
 UW[
�� e[#�1 ن أي !]�مq� ،�$*�/ 1]�ل ��آ
ا�	�ه� و��9<�> Mhً� �?�[��dات وا�]�ى 

�
E ا�H�5ء. 66ا�;�ر �$ U5ا�#�ب ا�.�ردة، وا��ا)0 أ 
 �� 
 �ى إ+*ح %]�]� وداTi �]'�ع ا�2$ �]
ا�$�آ2 ا��� ��- ���H ا���ا�e ا��#?� ا�]�ي 
�، و<�+ً� �� ا�.?�ان ?$�C�$و �?$�R �Qأ �X��W/

                                         
64 Wulf, Security Sector Reform in Developing 

Countries, p. 16.  
65 Laipson et al, Security Sector Reform in the Gulf, p. 

14.  
66 ‘Security Sector Reform’, p. 114.  

، و 
�ب إ��1]�� ���1989� Y[6 �6م ڤ$� /�9 ا��4
؛ وآ�� 1994$� /�9 ا�MWB ا�9
�Wي /�9 �6م 

Y ا��#�ل ا��1�]�اQ� ���1 رو/�2 ��آ�م، �qن !�9)
�"ا�;�ص /ـV��Vا� �� �� " ا��� �
�� أ�C1�$ ا�*!�

�5
��ت، ا�Eي �#]U/ j !?` ا�#�Pت، ه� ا�Eي ��Vا�
 M.( ،2$إ+*ح )'�ع ا� Dإ� e1�'ا� M9B��/ د�(

�/�Iا� ��ا�;'�ب ا��� �� -?'W�67أن 0��1 ا� .
 �و/
�ءً D?6 ذ�`، �9�41ض هEا ا�]T4 �� ا�.�ا1

ا�5��ط ا�$�9� ا��� !D?6 �dn %�آ�� اP!	�ه�ت و
 ��%�5 2$ ،�� ا��9/�['
)'�ع ا�$2 �� ا��
 e.و� �$*�/ �H%��[1 �ا�� �d*Vا� �ا����د21 ا�$�9

وه� /�9 ذ�` . ا���ا).� وا��]�رة وا���9ون: ذآ�ه�
M?#1 ا��#��1ت وا�9].�ت ا��� �H<�B1 ا��>0 

�� ) UB1�9! Y4% ا��ا�0(ا�;�ص �]'�ع ا�2$ 
� /�2 ا��و�� وا��	��D?6 0 !'��1 أ 
�ات ا�9(*

 U?�+�ل إ��� �وا�94 �#?�إ+*ح )'�ع ا�$2 ا�
�  .�� ا�.?�ان ا��9/�

 �ا�6��داً $*�/ D?6�q� ،ن ا�ُ�ْ;َ� �ت ا�����
  :O+*ح )'�ع ا�1 2$��HW�;?! 2C آ�� 1?�

1 (�� : ا���ا)..��#�� � M9 )�ات ا�9<�> 2$
.;�
� ا�4?'�ت ا����5� ا���Q]�ا�د1 �[1�'/ �

 e�.'!ا�]��5ن؛ و TC#/ ا��9م �H$ن ا���ا��و>
 ����Bوا�� �ا��.�دئ �H4B5 ا�;�ص /�Oدارة ا�����
 �i�� D?6 ��?V$ 2$وع )'�ع ا��� Mآ D?6
� وا��	��0 $�C#ا� M>]�رة دا�ء ا��
�؛ و/$�C#ا�

Uiوأدا U!�[B5ا����ع و ����� e�(���.  
��ف )�در D?6 إ��5ء )'�ع أ$2 $#: ا��]�رة) 2

 �� ا��ا<?�� وا�;�ر ��
!#�U!����p4$ M ا�$
6?�� وا��BCءة وا����و�6�؛ �B��/ T4�! �[1�'/
 �B�{ا�� ���ت وا�4?'�ت وا����%*Wو!�>�- ا�
 �� %�آ��h5أ e?>وع )'�ع ا�$2؛ و�� MC�
 �BC1 ارد��ع ذات $��4ى $2 ا�;.�ة وا��'[?�

�$�C#?� ��

E�B ا�����4ت ا�$��.  
إ�6دة !� �U ا��
h��ت ���� e?9�1 : ���9ونا) 3

�؛ و!�	�0 �
H�ا� S(ا��وا� �/����Hم ا�	�ه�1
� $0 ا��	��0 [Vء ا��
./ �ا�V]���ت ا�	��1ة ا�;�+

                                         
67  ‘Democratic Strategies for Security in Transition 

and Conflict’, pp. 16-17. 
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 D?6 ورة؛ و!�1�9 ا�]�رة�	�وا�.?�ان ا� �#?�ا�
� ا�<'�ر ا�	��1ةH ا�$. 

  

ــــــ��  ا���ا

941 �D إ�1 D�2C أن 1ُ]�ل إن �6داً $2 ا��ول ا��9/�
 D?6 2$ن /9@ ُ$ْ;َ� �ت إ+*ح )'�ع ا���<

�$ �% Dذ�` إ� �� j#	5�1، و�[! M(ق . أ�W1و
هEا /�MC <�ص ���� e?9�1 /��1�9 اP%��اف 
� ـ وه� �
� ا�;�+� /[ �H!�H ا�$�
Bءة ا��BCوا�
 D?6 `2 ذ�C1 وإن ،Y?Xا� �� �ا�]�ات ا��4?#
،2��/�Iاء ا��h
 �W% �#5ي ـ و/����9ون $0 ا�

2����?(Oاء ا�h
وآ�ن $n!�� . و�� %�Pت �5درة ا�
 ��5�
� وا�$2 ا��9ب �� ا��9+�� ا�?.Qدة ا����(

 2007أآ��/� $2 �6م / /��وت �� !��21 اPول
J�	!Pا اEH� �ً#<ذ ً� وا��رآ�  �ول : 5 �[�

أ6���U، ا�Eي !c�2 إ�Rرات إ�D %]�ق ا�45Oن 
 )�ا�6 �� اO+*ح ا�9]�/� وا�$
�، D?6 إ��5ء

 �#��C�� �� ا��9/�Qات ا����[� �/���5ت إ���Cو�5
 `?! m1�#! D?6ره�ب، وOا M1��!ا�$�ال و M4X

 �H ا���4د، "ا�]�ات �Bوا� ،�1�CBا� ��C?�ا� �(��
 ،�و!Y1�H ا�.��، وا�H	�ة ��X ا����و6

و�2C اP%��اف وا��m1�# . 68"و!Y1�H ا��;�رات
�ام $#2�4 ا��ا ��1 T� 21�i�� �c��/ورة إ�D ا��

/���1�9 %]�ق ا�45Oن، أو ا��#��.� أ$�م ا�	�Hت 
�، أو �Q]�ا�د1 �[1�'/ �.;�
ا�ROا��� ا����5� ا��

����Bا��.  
 ،MCآ �� ا�ُ�ْ;� �ت ا��4/]$�% �5E>وإذا $� أ
c!P- أU5 �` ��1ع أي  /?� /�6�  q/+*ح 

�C�� أ�Rر . )'�ع ا�$2، �5ه�` 26 ا5	�ز ذ�`
��r5�4ن و�<�ون، أ ��[ت Th9$ ا��ول ا��9/�

                                         
68 Conference of Arab police and security chiefs in 

Beirut studies coordination, counter-terrorism, and 
. 2007October 31 , humanitarian law’

1/news_levant/news_arab/com.daralhayat.www://http
-0004-ed01-8a0c-d86f231f-20071030-Item/2007-0

html.story/e8afb6136046  
Quote from Lebanese Interior minister Basim al-

October 31 , Daily StarSabaa in 
2007

1=id_ditione?asp.article/lb.com.dailystar.www://http
86412=id_article&2=id_categ& 

.  

 ،��i�[ا� ��h5y� ءه�Pو j�.dأ �1�( ��
$�4�nت أ$
 �� ا�]�رة D?6 $]�و$�h5ا� `?! j#
$ m�%

U5]R 2$ 21�H�6م ا�� �I.
. 69ا�����I ا�Eي 1
�، آ�� !nآ� $�Rnات 	��
�’وا��Q]�ا�ا��1 ‘


h��ت �1�6ة $MV ‘ ا�1�#�’و$ �H�9��  �ا��
5��i� و/�j ا�1�#�، ه� اz$�5�/ O ا�$T ا���#�ة

 /?�اً �6/�ً� !]0 ��6��ً� �� ا�]T4 19 $2 /�2 13أن 
 �p� 2$ MB�Pا’�% ��X‘ �
�� ا��4� /?�ان ا�.�)��/ ،

�p� 2�< 0[!’�ً�i�  �%"70 .  
�1 � �41ر )'�ر5� ا��[زق ا��9/� ا��9م �� 

�1� �� ا�ردن، -!]�1�U �?9*)�ت ا����5�C49ا�
 �p� 2�< 0[1و’�ً�i�  �%" . �H1�� �C?�����" D?6

 ��?C2 ا����ت ا��$ �6��	$ �1�[! M(أ D?6 ا��رق
 �ا��� 6�1��ن �H�*> 2$ >��ن ا��)�/� ا����5

�، و�2C �� ا��ا)D?6" j4�� 0 ا�]�ات ا��4?#

Th و}�Si ا�]�ات "ه
�ك ! �
�د د���ر1/

ا��4?#�، و�	�ن ا����ع ا�.�����5�، و�	�ن 
��ا 0 وا�;�ا5�، ا�#�4/�ت ا�$�9�، و)�ا2�5 ا�

وP و �د . وا���ا 9� ا��ا<?�� و��اi- ا�;�$�ت
�� ا�ردن �
�hم $#]e ا���Cوى �� وزارة ا����ع 

إ��Iء $#�آT "وا���ء ا�*زم ه� . "أو �� ا�	��
 �.C!�$ �أ$2 ا��و�� ا��� ُ!�4;�م �6دةً ��#�آ�
ا�	�اTi ا�����4�، وإ��Iء ا��P]*ل ا����� �?	�� 

! �
 وو>0 $��ا�5� ا��c>q/ 2$ع 6�?��';
 M.َ(ِ 2$ �ا�]�$� ا���4]?� �6دةً ���Rاف وا���ا 9

و$� �W1ق D?6 ا�	�� ا�
�h$� . 71"ا�.����ن
�W1ق إ�D %� آ.�� �i�� D?6 )'�ع ا�$2، أي 
                                         

69 ‘Prospects for Middle East Security-Sector 
Reform’, pp. 99 and 101. This is also the argument of 
Arab commentators tackling the security sector in 
some of the freer media outlets. For example, Karim 
‘Abed, ‘The idea of “society” in the imagination of 
the state of[security] apparatuses’, al-Hayat, 31 

.] ArabicIn . [2007October 
-10/ideas/opinion/com.daralhayat.www://http
-0004-ed10-8a0c-60009b1f-20071030-Item/2007

html.story/d73b64db6136, Hroub- and Khaled al
‘Democratizing Arab “intelligence”’, al-Ittihad, 8 

. 2007October 
31551=id?php.wajhatdetails/ae.alittihad.www://http  

70 Ibid, p. 104.  
71 ‘Security Sector Reform: A Jordanian Perspective’, 

LCPS project, draft, July 2006, pp. 5 and 6. 
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 U.R رات وا�]�ات�.;��Pة ا�H وأ �Qا���
�� ا��9/�['
1� و)�ات اP%���ط، �� ا���C49ا� .  

�، $0 /9@ اP<�*��ت و�i�	ءات ا��
V��Pا
!GC9 ا��4'�ة D?6 )'�ع ا�MC�/ 2$ <�ص 
�1� �� ا��ول ا��9/�E�B
. و%�د !�آ�� ا�4?'� ا��

و/���RPاك �� ذ�` $0 ا���VC $2 ا��1�]�ا��Qت 
 2$ �ا�#]�]��، ��91ُف آM $2 رؤ��ء ا��ول ا��9/�
 D?6ا� �i�[ا� U5]/ 0(ا��ا �� �� ا�����ر1�%�
ا�

���?]�ات ا��4?#�
Qن ا��4'�ة .  ا��q� `و$0 ذ�
9?�� و��j4 ا���� /�����ار، � �H5ر����1 �ا��
 ،J�9/ �$و �اف ا����4�ROا Dإ� ���! �H5أ D
9�/

و�� آ��V $2 ا�%��ن أ �Hة (/	M9 ا�	�� 
ا��P;.�رات، /M و�� /9@ ا�%��ن )�ات ا�2$ 

� . �R�.$ TH9.�1ةً) ا��ا<?��h5ا� D?6 اEق ه�W1
�� ��C?�ا� ��h5ا� D?6 U(�+ �� ا��9/�['
 ا��

�H�� �� ا��9/�� ا��94د1� : ا�	��Hر1C?��ا� �B�

� و��ع Q?` 6.� ا£ ا�#�س ا����1أس ا�
ا��P;.�رات /�
�� أ<�ا��X J ا��]�]�2 �?'�ن /2 
6.� ا��1�9 وS1�5 /2 6.� ا��1�9 ه�� D?6 ا���ا�� 
وز�1 ا����ع وا�'��ان، ووز�1 ا��ا<?�� ـ 

��C#�1آ.��ة و �ن �� ا�]�ات ا��4?#� و$	��6
 U[�[R 2/ا D���1ـ و �ت ا�$2 ا��ا<?P2 وآ�$
� ا��P;.�رات ��i2 6.� ا��1�9 ر/ S1�5 2/ �5اف

 �ا��� آ�4! j5�M.( 2$ D إدارة (ا�$�9
�و1
'.e  �ء آ.�� $2 . 72)ا��P;.�رات ا�$�9

 z�?;ا���9ون ��ول ا� G?	$ D?6 �هJE ا�#��
1�2C ا�6.�ر ا���ا).� ا����5� ا��9/��، %�m آ�ن 

 �R�.$ MC�/ ��، ��P ��'�ة ا��� ا�#�آ�[?'$
و1��رس ا��9ه*ن ا�رد5� D?6 . أ �Hة ا�2$

 ��H!ا�( D?6 �وا���I/� ��'�ة  $.��Rة �9?�

                                         
72 Anthony Cordesman and Nawaf Obaid, The Saudi 

Security Apparatus: Military and Security Services – 
Challenges and Developments, Geneva Center for 
Democratic Control of Armed Forces, Working Paper 

No. 147, August 2004, pp. 5 and 6. 2$ت ا�Pوآ� Tc!
ا��ا<?�  أ �Hة ا�$2 ا��9م، و)�ات إدارة ا�$2 ا��9م، و)�ات ا����ع 

%M، و)T4 ا�	�ازات وا�H	�ة، ا���5�، و%�س ا�#�ود، و<�B ا��4ا
� ا��;�رات، و)�ات ا�$2 ا�;�ص، #��C$ ه�21، و)�ات�	�و)�ات ا�

 �Q�R Dإ� ���<O�/ ،�� " ا��'�2�6"و$Y�C ا��P;.�رات ا�$�9�
ا��1
ا��� !�.0 ا��?` /���RPاك $0 ر �ل ا��21 ا�O*$�، وُ!�9ف ر���ً� 

�C
� ا�$� /����9وف وا�
H� 26 ا��pه� T��/ .   
  

 Y5�  Dإ� ،�ا��4?#� وأ H!�H�� ا��P;.�را!�
ا�]��م /�ور $TH �� ا�ROاف D?6 أ �Hة ا�2$ 

  .ا��ا<?�
� �� و��j4 ا��W;R M(أ ��4'�ة ذات ��

�����G�i ا���Wي 4%
D : ا�	��Hر�1ت ا��9/�
 �Qا��� D?6 ة�R�.$ رس ��'�ة��رك 1�.$
�، وه� ا�#TC �� ا��
�ز�6ت ا��� �H�ت ا��
وا����9

�[ /�[ن ا�W�>P+�ت و�� ا�B5Oق �� ا�]�ات !
ا��4?#� وأ �Hة ا��P;.�رات /�MC <�ص، 

J��h
� �.4
 ا��4ري /��ر ا���، وآ�E` ا�#�ل /��
 D?6 G�iء ا���

�� �� ا���D���1 2 ا��1�9 $2 أ/�/
6.� ا£ +��- وأ/
�ء أ<�!U وأ+�HرJ )��دة )�ات 
 DW(أ �.��، ��� �و� ،�1�C49ا� eQ�
ا�$2 وا��
  ،M9B��/ ��اE[ا� ��9$ G�i1#�د ا�� ،S�'ف ا��Q

 G�iر Jري’/��6.�ر�Vا�]'�ع ا� ‘) M��1ا�]��دة ’و
�� )وا�?	�ن ا��Vر1�‘ ا��Vر1�H�ا�]�ارات ا� ،

  . 73ا���9?]� /MC أ��ع )'�ع ا�2$
1
�z 26 ذ�` أن $	��G ا��زراء وا��زراء 
�1���9ن /]?�M $2 ا�4?'� ا�#]�]�� D?6 )'�ع 
ا�� 2$� Th9$ ا�.?�ان ا��9/��، وإن آ�ن ا�95ام 
ا���ا).� �1�R ا�#�ة ���� MW�1 /��]�ات 


� �y$2 ا��ا<?�ا��4?#�،أآ�V $�� ه� /��.4 .
و6
�$� �C1 Pن وزراء ا����ع $2 أ/
�ء ا��� 
 G?	$ ان�?/ Th9$ �� ه� ا�#�ل ��آ ،�ا�#�آ�
ا���9ون ��ول ا�;?�z ا��9/��، ��9دةً �5�C1ن /* 
9?�� أو � �� /#�P m 1��ر��ن أ1� $�ا).'?�
إ�Rاف �?9� D?6 أي  �Y5 $2  �اY5 إدارة 

و>0 ا�����4ت ا�]�ات ا��4?#�، /�� �� ذ�` 
�، أو !�1�# �H�ت ا��
وا����ا��5ت، أو ا����9

و�� . ا�;'
 ا�9�?��!�� وا%��� �ت ا������1ت
 �W$"��	�1�1 ا� " DIأ� ��
وزارةَ ا����ع، /�


YW وز�1 ا����ع $ �iا�	ا� �� ���iم ر���$
�� آR M�ء $� �6ا اT�P و M9 ا�	�� �4$]ً* 

��G�i 6.� آ�� أ+.- ا�. 2674 ا���ا).� ا����5

                                         
73 Hanspeter Mattes, Challenges to Security Sector 

Governance in the Middle East: The Libyan Case, 
Geneva Center for Democratic Control of Armed 

Forces, Working Paper No. 144, August 2004, p. 24.  
74 Bonn International Center for Conversion, 

‘Inventory of security sector reform (SSR) efforts in 
developing and transition countries: Near and Middle 
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 ا�Eي �
� وز�1 ا����ع، وه� ا�[�?B!�/ �1�9ا�
 D���1 ت ا��9دة أن�  m�% ،ا�ردن �ر ��C!

. 1970رG�i ا��زراء %]�.� ا����ع $
E �6م 
وهECا ��0 أU5 $2 ا����Bض أن �1�1 وز�1 ا����ع 
ا�رد5� ا�]�ات ا��4?#� و�W1ر آM ا�]�ارات 

���4� ا����ع، و�1أس $	?G ا��/ �?W��ع ا���
 �ا�Eي ��W1 ا����4� ا�$�9� وا�;'
 ا�9�?��!�
وا%��� �ت ا������1ت، وه?T  �ا، 5	� أن ا��?` 
ه� ا�Eي 1]�ر �� وا)0 ا�$� آM !?` ا�$�ر، 
 U$�$أ Pً�p4$ ��	أرآ�ن ا� �pه� G�iن ر�C1 ��
�/

J�%2 . ه� و$ TX���/ U526 ذ�` أ �و$� M[1 P أه��
��G�i ا��زراء، ا��1�B@ ا��C?� �4?'�ت ا����ع 

 e?9�1 ���� ن��أ$�م ا�.�� Pً�p4$ G�� ��>ن ا�q�
و�� ا��)P U4B5 j !� � �� ��.�� .  75/[$�ر ا����ع

  .وزارة د��ع /����ة
!��رس وزارات ا��ا<?�� ا��9/�� �� ا��9دة )�راً 
 D?6 ��B�{وا�� �أآ.� /��VC $2 ا���ا).� ا�����4

ات ا����ع أ �Hة ا�$2 ا��ا<?� ـ GC6 D?6 وزار
ا��� !]�م /�� �1�1 )?�ً* 6�� 1]�م /U ا��?#]�ن 
 Y!زع ا��وا�! m�% ،�اOدار�1ن �?]�ات ا��4?#
و!��1 ا���R�9ت ا��]�1�6� ـ و�2C �6دةً $� !��0 
 ،�أ �Hة ا��P;.�رات !]�ر�1ه� إ�D رG�i ا��و�
� آ�� �� ���Pا��زراء ا G�iر �$0 $��رآ

�$2 ا��9م ا��?` ا�ردن، %�m 0.�1 آ�E` $��1 ا
6.� ا£ ا�5�V�TX���/ ، آ�U5 0.�1 ا���ً� وزارة 

�M�.� D?6 ا���Vل، !�.0 ا��;�/�ات . 76ا��ا<?�
��� $�W ا��G�i $.�رك، و�� ا�	�ا�i 0.�1  ا�$�9

�[�?B!�/ G�iي ا���C49ا�$2 ا� . �.4
��/ 0iوا���
��ؤ��ء ا��P;.�رات أن �9.�1ا رؤ��ء ا��زراء أو 

� آ�E`، و�2C ا��ؤ��ء �� 	<�
� ا��Q]�ا�ا��1
 �� ا��9/�� ه� ��Xب أ1['
ا��Bق ا����� �� ا��

                                                              
East’, from Deutsche Gesellschaft für Technische 

. 9and 4 . pp, )GTZ(Zusammenarbeit 
GTZ/gtz_ssr/de.bicc.www://http, And Volpi.

‘Democratisation and its Enemies’, p. 171.  
75 Nawaf Tell, Jordanian Security Sector 

Governance: Between Theory and Practice, Geneva 
Center for Democratic Control of Armed Forces, 

Working Paper No. 145, August 2004, p. 4.  
76 Tell, Jordanian Security Sector Governance, p. 6. 
  

 �1E�B
)��د و!�از�5ت /�����5� �c>Oع ا�4?'� ا��
�.��#�?�.  

 �e.� �$ 2�.1 إن ا�.�����5ت ا��9/�� !��رس $�ا).
��9� D?6 )'�ع ا�2$� ��X أو �?�?( . MV�!و
H
Cب، و��	6Oا D?6 m9.! ���% j1�Cدة، ا��B
$ �

��ز�1ا ا����ع وا��ا<?�� : ���Rاف ا�.����5�
 �
P�p4$ن أ$�م $	?G ا�$�، آ�� !�4	�ب �	
 ���p4$ ا��ز21�1 وآ.�ر G?	���/ وا����ع �ا��ا<?�
ا�$2 /�� �� ذ�` رؤ��ء ا��P;.�رات، و!�Wر 

 !]��1اً �
�1ً� 26 %]�ق ا�45Oن $2002
E �6م 
و�1
�ول اد�6ءات c�1�2 �راء 5]�1� إ�D %� آ.�� 

� 1994ا��Y1E9، و�� �6م $�C#ا� G?	�أ .� ا� 
 �D?6 إ��Iء ا����ر�� ا��4/]� و!]�T1 $��ا�5

U�[�ا�$ D?6 ل�W#?� �. 77وزار!� ا����ع وا��ا<?�
 ا��	�ب آ�E` 2006 و1996و���� /�2 $�6� 

 U�� �� ا�����
4'�
� وا�?	?Bا� �ا����91 G?	�ا�
�
�'4?Bا� �� $ �>� 2�% 2$	G? وزراء ا�4?'

 2�% 2$ D[?!ـ و U(�B5ن أداء )'�ع ا�$2 وإ]�/
�<� إ �/�ت +�د)�، $V?�� %�ث %�2 ا��6ف 
رG�i ا��زراء أ%�� )�01 ورG�i ا��P;.�رات 
 D[ت إ�	ي /[ن )�ى ا�$2 ��
ا�$�9� أ$�2 ه
 ،�1� و�Rرآj �� أ�5'� إ �ا$��i��9ا� �ا�#��1

 �H!�[6 ع��?�4ت ا��  �وذ�` �’�
 ا�;�+� ا�?	
/ �� !��ز‘ ��را�� ا��>0 ا����4� وا����ا5�

 ـ إP أن ا�$� ا�آ6��R �Vً� ����12004 $2 �6م 
  .��VC/78 آ�ن ه� ر�@ )�دة ا�$2 ا�#�cر /����ة

 �['
ا��ا)0 أن ا�$� ا�آ��VC/ �ً6��R �V �� ا��
ا��9/�� ه� !M$�9 ا�.�����5ت $0 أ$�ر ا����ع 

!�B]� ا�.�����5ت �� و. وا�D?6 2$ أ�H5 !�/�ه�ت
ا�Y?X إ�D ا��1�B@ ا�����ري ��P	�اب 
 �1� /�[ن هJE ا�$�ر أو ا��'��.E�B
ا�4?'� ا��

 ��$��6 �Vا����ع ا�آ ��5ه�` T1�[�/) 26 $��ا�5
و�M�+�B! .( `?! D�% 2C ا�B5Oق وا������1ت

                                         
77 77 Ghanim al-Najjar: Challenges of Security Sector 

Governance in Kuwait, Geneva Center for 
Democratic Control of Armed Forces, Working Paper 

No. 142, August 2004, pp. 15 and 18.  
78 Appendix, Summary of the Special Committee 

Hearings, from Amin Hindi (15 July 2004, pp. 6 and 
9) and Ahmad Qurei’ (17 July 2004, p. 13) (in 

Arabic).  
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 D?6 اف�RO�/ �ً1د���ر �ا�.�����5ت ا�]?�?� ا��;��
W$ �� ا��5ت ـ���ب ا��I�وا� j1�Cن وا��
� و�.

�H�'?� رس��! Pأ McB! 2 ـ�0 . 79وا����و�1
 �ا�.����ن ا�رد5� /4?'� ا���� O)�ار $��ا�5
 ،M�+�B! �ا����ع /��6.�ره� /
�اً وا%�اً، /�ون أ1
� ذات �?'� $#�دة +�> �
	� 2$ J�?> 2Cو�
 �� ا�U��?6�� S9c1 2$؛ /M إن $��ا�5�(�
��

� ا���?WB�ا� �Qا��� Dض إ���I��/ T4�! �1?]�ه� 
%� $�، و1]� رG�i ا��زراء $��ا�5� ا��P;.�رات 

وا��	��G ا�����91� ا�<�ى، $MC�/80 . MV ��ي
 �� ر���'?� �H� j4�� ،�.�?ا��9م ا� Y9ا�� ��!n$

���B5Oق : D?6 أي  �Y5 أو $��ان $2 )'�ع ا�2$
 �� ووآ�Pت ا�$2 ا��ا<?� ا���/9Qا��� D?6

 ��X م�h
?� ��، و�1ُ�0 !]��1 26 $��ا�5?	4$
 ��X وا�.���5ت M�WB2 ا��$ M�?[/ 2Cا����ع و�

 �� ا��9.�� ا�$�9
$	?G (ا����dق /�H، وا�?	
���H� j4 ��'�ة D?6 ا����ا�5�، وإن ) ا��زراء

�?CR @#$ `2 ذ�C!]�ه� و� �ا�� �ه j581آ� .  
 �91��! G?	$ �H/ G�� �ا�� ��� ا�.?�ان ا��9/�

�6د أ)M $2 ا�c���5ت ا�$�9�، /����ة، ه
�ك 
1� $'?e ا�1�#�  �� و>0 E�B
و�?4?'� ا��
. ا�����4ت، وا�;'
 ا�9�?��!��، وا����ا��5ت

� و)��د #�#+ �� ه� �6م و �د $�از5	��
وا�
����BRو �وc�! P�2 $��ا�5� ا����ع . $���

ا��94د1�، ا��� ُ!
�� /* !M�+�B، آM $����1ت 
�ً.��X�9ات وا�;�$�ت، و��9 ا�/ �H!ي ز�1د�	! �$ 

 �1� و)���[
��5ه�؛ وT�1 P اO/*غ 26 ا����]�ت ا�
9?�� ا���4;�$� �� +B]�ت !.�دل آ.��ة Bا� 
B
ا�
�� ا��������Bا�� M!��1 $��آ �ا�4*ح؛ وه M/�[$ 

 T�C���/ Dدي إ�n1 ��$ ،T6وا�� �/�[ن 6]�د ا�;�$

                                         
79 Arnold Luethold, ‘Security Sector Reform in the 

Arab Middle East: A Nascent Debate’, in Alan 
Bryden and Heiner Hänggi (eds), Reform and 
Reconstruction of the Security Sector, Münster, LIT 

Verlag, 2004, pp. 93-118  
80 Tell, Jordanian Security Sector Governance, p. 7 

and 10-11.  
81 Mattes, Challenges to Security Sector Governance 

in the Middle East, pp. 11-12 and 27.  
  

 *ً�#�4$ 
إه�ار ا�$�ال وا��4Bد و1	M9 ا��;'�
�X�82 ��9لو .  

 �1E�B
وD?6 أي ا�%�ال، �]� أj�.d ا�4?'� ا��
 U(�.أو ا�� �5��ا�.�� �W[ا�� ����H��?6 �� إ�6)

وآ�� . %�V�% D�� �C1ن ذ�` 4$��U/ �ً% ا���ً�
 �� �pRن ا����ع وا��ا<?�
T5�X ���1 ا�
	�ر، �qن �	
 G?	�ء ا��c6]/ زا<�ة ��1�Cا� �/�	?G ا�$

c1 ��$ ،�$�C#?� 2ا����ا� ��ر $�( M�'9! 2�
��1� أ! . U5�U?V آ�#��Cا� �و!9
� ا����4� ا�?�.�ا��

 �1�2C آ�c6� `�Eء ا��	?G $2 ا���9ر>
 2C6*م؛ و�Oا Miو�� �� �ً
� أ$�ر ا�6 2$?�(�
$
 m�% ،�� ا��9/�['
هEا أ$� �1�R ا�
�رة �� ا��
� ا�]�9$� /��ة ��#Wو)�ا2�5 ا� �!e�c ر)�/� ا��و�

� ا�$�9�ا��	�ل أ$�م !'��(�
و)� ا��[jB5 . ر ا��
2$ 1�%� ا��9.�� ��  �Hdا�! ��5�
� ا�?.��#Wا�
أ6]�ب ر%�M ا�]�ات ا��4ر1� وأ��اد ا��P;.�رات 

، %�m 2005أ/�M1 $2 �6م / ا��4ر2�1 �� �4�5ن

�)� /���B5ح ا���رط ا��#��M �.9@ )�دة ا�2$ !
وأ �Hة ا��P;.�رات �� ا���Xل رG�i ا��زراء 

 e/�4ا� �ددة $0 ذ�` ���$ �H
Cا�#��1ي، و� e��ر
ا�]��م /9�M !#]�]�ت 26 ا�	�� أو ا��P;.�رات 

  .أو أ �Hة ا�$2 ا��ا<?�
1�2C )�ل ا���ء U4B5 إ�D %� آ.�� 26 ا6O*م 

�
�'4?Bت  ��1ة ا��1م : ا��#B+ j?�% �[�
�4� $]�Pت 5]�1� و$]�Pت رأي 26 �iا�� �ا���$�

e ا�;�+� 26 إ+*ح )�ات ا�$2 و��5ت ا��*%
 �9/ 
)'�ع ا�
]�، و�2C !?` ا��IVات  �ءت �]
 Th�
$ ��X �#5 D?6 ��i�( jت �6��ت و$�زا��$

$83
E ذ�` ا�2�# . �ً
?6 �H4B5 س��إدارة % j$وأ��
 S�+ ��2007 ء�
� " /�6qدة /Q�Rوا)0  ��1، و

�1�  �6�R ء�c(ز أ$2  ��1، و�H �1ة، و� " ،
� ا5�
�'4?Bا� �]4�j /�9 ذ�` إ�D و�2C ا�4?'

                                         
82 Anthony Cordesman and Nawaf Obaid, The Saudi 

Security Apparatus, pp. 10 and 14.  
83 See, for example, the special supplement on SSR 

prepared by Muwatin Institute for the Study of Civil 
Society, Parliamentary Horizons (Afaq), Vol. 11, No. 

1, 27 February 2007. [In Arabic.] �9ه��ك $2 ا��
 �2C1 T ه
� ا���6ة $� ه� أآ�V ا��.�)ً� $2 $2 ا��h
� و$�$�C#ا� ��X ��V#.

� �� هEا ا��	�ل��#Wا� : Dإ� ���<O�/"2Qا�$ " �ًQ��5 �Vن ا�آq�
� ��را�� ا���pن ا��و���" أ$�ن"ه�� �
�'4?Bا� �   . وا�	��9� ا�آ�د1��
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2��$ $�
��2��4 �� أ6]�ب ا���*ء %��س �C%
و)� أ�M?R DI ا��	?G . ا��C49ي �X D?6ة

 m?d D?6 �1�1 �$ ـ $0 و �د �
�'4?Bا� �ا����91

E !��ز$ ��?�iا��Oن ا�	ا�4 �� Ui�c6��5�1 / أ

2006 26 -�� �، وا$�
�ع ا��c6ء $2 آ�?
ا�$2، ا�#�cر ـ أ1� ��Cة <�+� /q+*ح )'�ع 

ذ�` أن $MV هJE ا��6�4� أ<?j ا��C49� M�.4ة 
 2��4�iا�#�/�2 ا�� M�$و ��
�'4?Bا� �ا����4
 �� �ا��ا>- إ�D ا�?	�ء إ�D ا����ر��ت ا�]��9

�  . 84ا��M$�9 $0 ا���9ر>� وا�
�ا�6ت ا��ا<?�
6*وة D?6 ذ�`، و/�����X 2$ TXب ا��#��1ت 

�B
��9�، أ/�9ت ا�4?'�ت ا��Bا� �1� �� ا�.�����5E
� $2 ا�	�ل �
�6د $2 ا�.?�ان ا��9/�� ا�$�ر ا�$

� !�Cن Q2 ا��$y� G��	$ �$�(q/ e�(ا��9م وا���


 أ$�م رؤ��ء ا��ول[� �و�1أس ا��?` . $#��.
 G�iر Tc1 يEا� �ا�رد5 �ا�$2 ا�]�$ G?	$
ا��زراء، ورG�i ا���1ان ا��?C�، و$���4ر ا�2$ 

� أرآ�نpه� G�i?`، ور�?� �، و$��1 ا�]�$��	ا� 
ا�$2 ا��9م، و$��1 إدارة ا��P;.�رات ا�$�9�؛ 
و/�� أM�C�1 T� U5 /]��5ن، ��p4$ ��X �Hل أ$�م 

و�� ا�j1�C أ��5ُ ا��	?G ا�D?6 . 85ا�.����ن
، و�2C �1963?���ع /�]�Dc ا�����ر �� �6م 

 أ$� /��$ M�C	G? 1997)�5�5ً� +�در �� �6م 
J�1 /��6.�ر�	ا� �ا�$2 ا�]�$ D?6 اف�R�� �H  

U'�';!ا�$2 و . �[/�'�$ 2��H	ا� �1�c6 و$0 أن
 U!ا�<�� و)�ارا G?	��6ت ا���ن ا �q� ،�ً.1�[!
ذات �Q/0 ��ي؛ وآ�M$�9�1 U5 $0 أ$�ر !��اوح 
 �iا��وا �'1�> T2 $����1ت ا�4*ح وإ�6دة ر��/
 e�(ا��� D?6 ف�B��*� ��5;�/��، %�1� U5]/ و��?Pا

�  .86وا���ا).
[ ازدواج $��/U �� ا���Iب، %�m أ�5[ ا��?` و�5

 2��H – 2$ا� G?	$و �ا����ع ا�]�$ G?	$ 
 !����9ن /4?'�ت !�B]� إ�D ا��>�ح، –ا�]�$� 

 D?6 اف�ROا �و1.�و أن ا��]�Wد /H�� إ�6)

                                         
84 Hamas senior figure Mahmoud Zahhar, cited in 

After Gaza, Middle East Report N°68, International 
Crisis Group, 2 August 2007, p. 18.  

85 Tell, Jordanian Security Sector Governance, p. 9.  
86 Najjar: Challenges of Security Sector Governance 

in Kuwait, pp. 2 and 3.  

�
Qا�$2 ا�� �����87 . `�E�6��ت آ MIوا��
 Dإ� `�Eآ �[�B1 ي آ�نE، ا��ا�$2 ا�]�$ G?	$

�5�5� ا��ا>-، واO �اءات ا�W�>Pص ا�]
�، �� ا�B��Pف %�ل �/�Vا� �1�c9وا� ،�ا�����
$'��Y ا��#��.� واO+*ح �� )'�ع ا�2$ 2$ 
 ��X ت��h
 �$ Y5	G? ا��زراء وا�.����ن وا��
 UB?> ]	5#�2 ا��و���2، و���وا� ،�� ا��#?��$�C#ا�
� $�ة أ<�ى �*���Bف H	ا� `?! Dد 6.�س إ���#$

C#ة ا��'�� D?6 ع ا�$2 /�9 ��ز�'( D?6 �$�
 �� �%�آ� %��س ا���9ر>� �� ا�5P;�/�ت ا�$�9

�5�V�1 $2 �6م / آ��5ن ا��
و�� /?�ان .  1200688
 ��
�6/�� أ<�ى، !� � )��دات أ$’�H/��$‘ D?6و ،

�آ�� أM.( 2$ �5�R، : )�ر أآ.� $2 �6م ا�����
ا�Eي ‘ ا�]'�ع ا��Vري’�1أس ا��G�i ا�]Eا�� 

9?�� D?6 )'�ع �C�#1 آM ا�]Bدة وا��4'�ة ا���

�� آ.�ر ا�]�دة �/ ،��.�� �� M$�C��/ 2$ا�
ا��1�C49ن ا�	�ا�1�iن، ا��9$?�ن وا���]��6ون، 
 2$ TX���/ 2��H$ زا��ا أ+#�ب )�ار �$
 �[�?B!�/ �4�iا�� U/ 0���1 يEا� �4.
ا��P]*ل ا�

2$ $2004
E إ�6دة اU/�;�5 �� �6م  TX���/و ،
$�2 ا��9م دا<M وزارة ا����ع إ��5ء $
YW ا�

�  . ��[آ�� ا�4?'� ا����5
  

  $رةـــا���
� ا��9/�� أن �9� ا�4?'�ت ['
�Hh1 ا��'*ع ا��
 0c;! P �ا�� �1�W#ا��4'�ة ا� Dإ� �1E�B
ا��
 ����CRإ zi��5 U� j5ع ا�$2 آ��'( D?6 �.��#�?�

وآ�j5 ه
�ك  �Hد . ���� e?9�1 /�]�رة هEا ا�]'�ع
�، %�2 آ�ن ��#2�4 و!1�#�
m /9@ ا� �Hة ا�$

 �� رؤ��ء ا��ول وا�
;Y ا�#�آ�#?W$ ذ�` 1;�م
 j52 آ��% D�% U5أ Pإ ،�وأو��TH!�1 ا�����4

�دراً $� آ�ن ذ�` 1��� 6.� � ،24#�! ��
ا��BCءة ا��]
 Mh1 �.ء ا�آ�	ا� �ع ا�$2، وآ�ن ا�داء ��'(

� ا��9/�� /�Wرة $�6�. $�B]�اً �?
�hم['
، و�� ا��
                                         
87 Abdallah Saaf, ‘La question de la gouvernance 
démocratique de la sécurité au Maroc’, to be 

published in the journal ABHATH, Morocco.  
88 Abdallah Saaf, ‘La question de la gouvernance 

démocratique de la sécurité au Maroc’, to be 
published in the journal ABHATH, Morocco. 
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5�91� )'�ع ا�$2 $2 ا������ ا��}�B� ا�4�ء /�2 
�، %�m !��ا<M ا�W�>P+�ت B?�;�ة ا��H ا�

�h��ت ا�]��دة! �d�C�!و!�دوج ا�دوار، و 
و�*�?T;c! 0$ ،�H آ.�� �� أ�6اد ا���اد 
 ��X ا�داء Dدي إ�n1 ��$ ،!.�ت��وآ��ف ا�

�  .ا��9Bل و�6م ا��BCءة ا�����
?�M $2 ا�
��ذج، �1��H  Mز وآ��Vل $2 /�2 �6د )

 U.Rو ��Q�R ت���h
! �/�I�ا� �ا�$2 ا��ا<?
1� $��ا<?� �1�6ة�C46 : و��ق ،��
Qا�� �Qا���

 ،�ا���<M ا���#�ك، و �Hز ا��P;.�رات ا�$�9
و)�ات اP%���ط، وه�  ���H9  �ء $2 وزارة 

�أ$� ا��رك ا��?C� ا�Eي 0.�1 وزارة . ا��ا<?�

E�B ا�]��5ن �� ا��
�eQ ا����ع،  ���p4ل 26 !

�� ا�91�4�
Qا�'�ق ا�� D?6و ��B1. 89ا�� �و�
� ا������ دوراً �%�

�ن اآ�Y4 ا�	�� $2 ا�.�
أ����ً� $Hً�� �� $�6�4ة ا�$2 ا��ا<?� �� أ6]�ب 

 وه� ا��ور – 1990ا�H�5ء ا�#�ب ا�ه?�� �� �6م 
 �
�� زاد –ا�Eي )�م /U ا��1�9 $2 ا�	��ش ا��9/��/ 

�H �6د أ ��� Dإ� � %�m –ة ا��P;.�رات ا��ا<?�
 �أُ>�Y�C$ S ا��P;.�رات، وا���1�1� ا�$�9
�$2 ا��و��، وا�#�س ا����i�، و �Hز أ2$ 
ا��'�ر إ�D ا��Y�C ا�5�V� ا��� �د $2 ز2$ /��9 

  . 90و�� آ�C$ Mن
� )� !T �� �6م �
�'4?Bا� �رTX أن إ��5ء ا�4?'

ة  �H� ،Y4#� ���6ن $� أ+.#�H�$ jر1994

� ��6، ا!.�6ً� dPا ��
/��d�C و!�Cار أ �H!�H ا�$

E ا��9.4
��ت �� ��ر�1 وأ$�آ2 $ Ti�( ذج��
�

� ا��9/�� ا��94د1�، %�m . 91أ<�ىC?��ا� �و�
�1أس آM $2 ا��?` 6.� ا£ ووز�1 ا����ع <��� /2 
�?'�ن ووز�1 ا��ا<?��  �Hز ا��P;.�رات 


 ا�;�ص /U، 5	� أن !
e�4 ا����4� وا���';
 �
Qوا�#�س ا�� �وا����ا�5� 6.� ا�]�ات ا��4?#
                                         

89 Bonn International Center for Conversion, 
‘Security Sector Reform in Morocco’, from Deutsche 
Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ), 

p. 3. http://www.bicc.de/ssr_gtz/  
90 Edouard Belloncle, ‘Prospects of SSR in Lebanon’, 

Journal of Security Sector Management, Vol. 4, No. 
4, November 2006, pp. 6, 9, and 10-12.  

91 Yezid Sayigh , ‘The Palestinian paradox: statehood, 
security and institutional reform’, Conflict, Security & 

Development, Vol. 1, No. 1, 2001, 101-108.  

، "�5در �� أ�Mc ا�%�ال"وا�$
� ا��ا<?� 
 T21 هEن ا�$�اء ا�<�21 ا�� �� $�آ.?C��وا�
 M�C�! �� `�Eآ TH$ دور TH� eQ�
%�Cم �?�

� D?6 ا����4ى ا��#?��
و�� ��.�� . 92ا����4� ا�$
�2 1ُ]�ل إP U5 !� � +*ت أ�]�� /����ة /

 ��، /M إن ه
�ك +*ت رأ���
ا��
�h��ت ا�$
 Dدي إ�n! Y4#�’ري�Vا�]'�ع ا� ‘ �Vأآ MC�/و

  .W�W;!93ً� إ�D ا�]Eا��
آ�ن $2 ا�'.�9� أن �d�C! Y#W1  ا��
�h��ت 

� !T;c آ.�� �� أ�6اد ا���اد�
و)� /?� �6د . ا�$
 �
�'4?B87)�ة ا�$2 ا� U$ا�( Y9R �� �ًBً3,5 أ� 

 �� � 13، هEا �6ا 2007أواMi �6م $?��ن 45�
� %��س، /�
�� 1.?� �6د $�C% TH!�
  M ر Sأ�
 Y�C�وا� �، و)�ة ا�$2 ا��ا<?�5�
أ��اد ا�	�� ا�?.

 �5�V125ا� U$ا�( Y9R �� �ًB4 أ���45 2�1*$ 94 .
و�� ��.��، ا��� /�H �6د $��/U $2 ا��C4ن، 1]�ر 

� /�� ��1اوح /�2 Qو�630د أ��اد ا��� �ًB50 أ� 
، ا��� !]�م ‘%�اس ا��Vرة’���X ،�ًB أن !
�h��ت أ

/�ور أ$
� دا<?� أآ�V أه���، !��M ا�?	�ن 
 أ�Bً� �� �6م 60ا��Vر1� ا��� ُ)�xر �6د أ��اده� /ـ 

، و)�ات ا��]�و$� ا��9.��، وه� )�ات 2002
 �?/ �( ،�1� ا��.�5� ا�$�9��% �Hا�� j?س أوآ�%

6
� ![���H4 ��645د ا��اده�   �ًB�6م  أ� �1974 ،
  . 95وزاد $
E ذ�` ا�2�#

ا��9اق، ا�Eي �H�1 ا���5راً $�B	�اً ��H yة 
 -��W�ا� z$د ود��ا�� �� $#�ر/B���! Y.4/ ��
ا�$
 �H$ا�( �Q�R ة�( U/ j5آ� ،�B?�;�ا� �ا��	���9

 �1�/30دة )�ره�  (2004 أ�S ��د �� �6م 120
 230وآ�ن اO ���� ) أ�S ��د D?6 ا��Hف ا��#�د

Bأ1?�ل أ� �.� / ً� ���2007.�)  Y5�  D104إ� 
 أ�� �ًB�  �Hز P�14ف �� أ �Hة ا�$2 ا�<�ى و

 أ�� �ًB� �H6 60، $]�ر5ً� /ـ )%��1� ا��
��ت

                                         
92 Cordesman and Obaid, The Saudi Security 

Apparatus, pp. 5-7.  
93 Mattes, Challenges to Security Sector Governance 

in the Middle East, p. 19.  
94 Belloncle, ‘Prospects of SSR in Lebanon’, pp. 6, 9, 

and 10-12.  
95 Mattes, Challenges to Security Sector Governance 

in the Middle East, pp. 4, 6, and 15. 
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و�� ا�	�ا�i  . 96ا��G�i ا�e/�4 +�ام 2�4%
� أ<�ى !#�رب ا�����د21 )�ات $�C% ت��%

�H/��$ ات��d]! ذات �?[�4$ U.R �1�C46 U.R :
 �200اد $�?����ت ا����ع ا�Eا!� إ�MW1 D �6د أ�

. 97 أ�S $2 $2 ا�#�س ا�.?�ي800أ�S، وه
�ك 
وأدى !��H  M�Cز أ$2 $�ازٍ <�رج وزارة 
ا��ا<?��، 0.�1 ا��G�i ا���45� ز21 ا�21�/�9 /2 

�وق W2 ا�$ U.!ةً، وُ!��0 روا�R�.$ �?6

، إ�5 D�� U�?6 ��( P �� ا�]'�ع، وو0�ّ ‘ا���د’
�W/ ;�/�ات�رة آ.��ة ا�) ��X ا�ر)�م j5وإن آ�

�� )$�9و�Qا�ردن زاد �6د أ��اد ا��� �� ��
�/ ،
وأ �Hة ا��P;.�رات ��M�?[! @1�9 �6د أ��اد 
 �[

�وق ا�+ UQ��Rي اEا� �ا�]�ات ا��4?#

  . 98ا��و��
. ه
�ك أ�.�ت $?���� �5y��ط ا��� �.e ذآ�ه�

  �Qوا��� ��	2 ا��/ Si�{ا�� M>ا���- M��وا� 
Dإ� Y1ء وا���ر�
2$ �%�5� ا�. �Qة ا����C46 

 �1
.0 $2 –وا��4?�- وا��!Y واO �اءات ا�9�?��!� 
� ا��9/��، ا��� Qات ا����[� �ا�	Eور ا���ر1;�
آ�MC�! j5 �� ا�+M  �ءاً $2 )�ة د��ع وا%�ة 

�ً���h
و$]�و$� ا5P]*/�ت . ).�H?W� M إدار1ً� و!
�>� Y.� : ��i�[ا� ��h5ا� j?�6 �[� ��h�! D?6


E ا��9.4
��ت !]�1.ً� آ� $ �H�4(و ��
)'��H!�6 ا�$
�� . !]?M ا���1�Hات ا��#��?�h52 ا�$ Mآ �و�

� وا�	��Hر1�، 5	� أن ا��Pء �C?�ا� ،�ا��9/�
 D?6 �?cB$ �وا���Cار وا��
��G وا���4#/�
 �
ا��BCءة وا�داء وا���زر وا��M$�C وا���M�I ا�.�

  . (99	�Hت ا�<�ى!.�دل ا��9?�$�ت $0 ا�(
و!��zi��5 M ذ�` ازدواج ا�دوار، وا�
�Bر 
ا�C�H?� $2 ا��
e�4 /�2 ا� �Hة، وآ��ف 

                                         
96 Rathmell et al, Developing Iraq’s Security Sector p. 

46; and The Report of the Independent Commission 
on the Security Forces of Iraq, pp. 93 and 94.  

97 Bonn International Center for Conversion, 
‘Security Sector Reform in Algeria’, from Deutsche 
Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ), 

p. 6. http://www.bicc.de/ssr_gtz/  
98 �h5ا �iا�	26 ا�   BICC, ‘Inventory of security sector 

reform’, p. 20.  �h5و26 ا�ردن ا Qatarneh, ‘Security 
Sector Reform’, p. 8.  

99 Laipson et al, Security Sector Reform in the Gulf, p. 
11.  

�، وه� $� S9c1 /��ة، آ�� �;c��ا� Y!ا��وا
أM.( 2$ �5�R، ا��]�رة �� )'�ع ا�2$ 6.� 

�['
� ه� . ا�����<Oا �	��
و$2 ا���Bر)� أن ا�
1� �6د ا��9$?�2 �� ا��Bوع ا�آ�B�6م آ ��V أه��


�2، �� ا��)j ‘ ا�$2 ا5�45O�’�ـQا��ا� J��ور
ا�Eي !� � ��U أ�6اد زا�iة /�Wرة آ.��ة �� 

1� وأ �Hة ا��P;.�رات�C49ا� U.R و1]�م . ا�]�ات
ا��4دان 5��ذ ً� P/� $2 ا��6Pاف /[U5 $2 ��5ج 
 G�� U
Cو� ،M1�'اع ا��Wا�;�ص $2 ا� Udا��$

Y.4ا ا�EH� ًا��d]! M(إن /: أ U5 
[� �Q�R فP� 

�� ا��'?�ب ه� �/ G�;ا� ��/�
 38�� وU!�1P ا�	

 %�رس �	�ن /�
�� 1]�ر ا��9د 500أ�Bً� أو �1�1، و
 $2 750 )�>�ً� $2  22، و4800ا��'?�ب /ـ 

 �� ا�4*م ا���$?�(�B!Pا �ً[.Q ر أن �1 �وا�W��ا�
*ً1�Q j$دا �ا�� �. 100ا��� أU/�% jH5 ا�ه?�

q� ،0رة أو��W/ا��1�9 $2 ا�.?�ان و �� �	��
ن ا�
ا��9/�� ه� !9��e ا��[زق ا�$
�، و!���0 ا�B	�ة 
 ،2$��/ �/�2 ا�
;Y وا���Cر ا��	���9� ا�;�+
 0
� ا�]��9�، و$�
و$
0 ا�����I �� ا�V]���ت ا�$
 �ا���9ون ا���.�دل، ا��9Bل وا��	�ي، /�2 ا��و�

  .وا��	��0 ا���5� و)'��6ت ا�2$
  

  نا�+�ـــــ�و
 D?6 ��/�Iآ� أد/��ت إ+*ح )'�ع ا�$2 ا��!
 ���1 U5� �ً1اً >�ور�W
6 Jا���9ون /��6.�ر
 0	�1 U5وا�داء، و� ��?6�B2�4 ا�#�� �و��?
�� وا����9ر1� ا�����آ�
H���1�9 ا��ام /�����Pا .

� O+*ح )'�ع ا�2$ �� B?;��ا� �و/
�ءً D?6 ا�#��
��9! �['
� ا��9/��، ��2 ا��['
�HB$ eم ا��

إذا آ�ن ا��]�Wد /U أن GC91 ا����1�9 : ا���9ون
 ،�5�45Oة ا�$2 ا�C� و�91ز ،�� ا���9د1�Q]�ا�ا��1
 2$ �c1�6 �و�1�M ا��6�B*ت /�$ 2	��6
ا�6�B?�2 وا�
�hاء ا��#?��2 وا��و���2، ����'?�ب 

�h��ت �?� U� إذن ه� )�ر آ.�� $2 إ�6دة ا���

H�H� �[1�Q ��%�5 2$ ،��
� ��H$�H�� ا�$
�H[�[#�� �H�9و� ،�/9.�رة أ<�ى، �1ور . ا�	�ه�1

                                         
100 Development Advisory Committee (DAC), 

Enhancing Security and Justice Service Delivery: 
Governance, Peace and Security, OECD, 2007, p. 37. 
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�1�  ��
� أ$��[d e?> ا���س %�ل �ا���9ون � .
 m�% ،Dc$ j(2 أي و$ Tذ�` أه �و!	M9 ا���9�
!�ا U ا��ول !�1�Hات  ��1ة �6/�ة �?#�ود أو 
 �� ا)��Wد1W;W> 
�6/�ة �?]�$��ت و�

�  . $��4ر6�، و!M6�B ا)��Wدي، وه	�ة ا ����6
أول ا��#��1ت وأ/�زه� /� U ا��5ج $�Bه�O T+*ح 
� ا��9/�� ه� ['
)'�ع ا�� 2$� Th9$ أ5#�ء ا��

، D?6 أU5 ا��Yـــ�م، و��G أ$2 ا�$و�ــ�!#��1 أ2$ 
Jو �د Y.ع ا�$2 و��'[� �� ا������H�101ا� .

�4ن $
E ���ة )�1.�  �اً، �qن ا�
;r Yوآ�� أآ� ��
�'( �.�9! �$ �ً.��X ��6ت ا�$2 ا$��اداً ا�#�آ�

 ���H�'?4، وه� !�P���/ 21ء ��H و���CB� Gة ا��و�
�
Qا��ء . 102أو ا��[/ Y�?I! 1]�ض �$ �ً.��Xو

���?(Oوا �
Qة ا�$2 ا���C� م�h
� . ا�?V$وا�
�9i�R `ذ� D?6 : ا���9ون ��ول G?	$ 2C��1 T�


0 ا%�*ل إ%�ى ا��ول $ 2$ �ا�;?�z ا��9/�
�Cا� �وه ،U�� ء�c6�6م ا� �� ،j11990 ،

و��Cت ��.�� !��CBاً  �داً �� اO+*ح ا��C49ي 
 �H!ا�$�I$ �H� j<�9! ��4ت ا��C
�� أ6]�ب ا�
�� !��د، و)�د +�ام %2�4 ا��9اق إ�d D*ث 

M>ا��ا �م ��h
  .%�وب $�$�ة ��9ً� وراء !]�1� ا�
 ��Q]�ا���1�9 ا��1�?� �.4
��/ zi��
و�2C! T ا�

B?�;$ �5�45Oاًوا�$2 ا��Vآ � : Th9$ ا��6دت �[�
 M{ �� M�9ا� �/�و!�آ�ل ’ا�#�C$�ت ا��9/�

j/�d ‘ �� �h� ��
$2 ا�6P��د D?6 أدوات أ$
 21�[�
�  ا���9ر>�2 ا�2�����4 وا��H ا�$

�2 ا��9د2�1 ا�21E 91.�ون 26 Qا��وا�

Tواه�CR103 .ذج �ـ��ا 5Eوه" �B#ا�� ��?[6
4
�ر ، وه� ا��4��� ا��� ا��;�$�H ا�"ا����6�C

6� G��� � 2$ و!���5 ��	$ S+�� ن��!�
� ا��ا�;�، ا��� P !�ال ���[Vوا� �ا���ا)S  ا�����4
1� ا��و��� /�9 ا�c[5ء �C49ا� �6�
� ا���[d T6�!

                                         
  .  12 ا��� 0 ا�e/�4، ص 101

102  ‘Prospects for Middle East Security-Sector 
Reform’, p. 100. 

  
103 �
‘ ا���اث’ !9.�  �2 !���5 26 هEا /��6.�رJ ه��

�C49ا� M>ة ا����C� ب��Xا�$2 ا��9م’ي  و‘Ibid, pp. 
104-106. Security Sector Reform, pp. 41-43.  

� D?6 ا��H5ر اP!#�د ا��4?1�Q ي ڤ$�ةEا� ���
  .104و���ه�

1� 26 )�ات ا�2$ �C49ا� �I.Wا� �إن إزا�
� و!#2�4 $]�رQوا��� �2 ا��ا<?C�1 �آ �H!

 ����! Dإ� ��$�h
إ�6دة !� �U ا�]�ات ا��4?#� ا�
�W% �#5 D?6ي، ���Cن د��ً*  ا�$2 ا�;�ر �

$?���ً� و$H�MC�/ �ً <�ص D?6 ا�����I ا���Bه��� 
�� ا��9/�['
و/
�ءً D?6 . وا�V]��� ا�*زم �� ا��

�5
��ت ا��� ��Vا� �� ��
� ا�*!��C1�$ا� �ا��	�/
ر!�ر آ���� و$�!��س $���1وس !.�2 ذ�`، 1#�د أ

 Y1وا���ر T�h
ا�#� � إ����I! Dات �� ا��
 ��
�/ ،�وا���5Pر وا���ا).� وا��P;.�رات وا��9ا�
� ��5 )�ات �Bآ� �2 ��C1 TH�ق ا��Bن إن ا�P�[1

و!]�م )�ات ا�$2 . 105ا�$2 ا��ا<?� وا�;�ر �
  ����?$ �?V$أ ��
�'4?Bوا� ��5�
ا��9م ا�رد�5� وا�?.

1� �� !?` ا��	�Pت، 26�C49ا� �I.Wا� � إزا�
�W$ �� آ�ي��ات ا�$2 ا��( `�E2 . وآCو�

 �1�C49ا� U.R ت*�Cا��� �س  ذاك 1.�ز ��.��Pا
)�
Qات ا��رك وا�#�س ا���( MV$ ( وز�	!� �ا��

ا�#� � /�2 دT6 ا�]�ات ا��4?#� و!
E�B ا�]��5ن 
وا�
�hم <�رج ا��9ا+T، �� ا��1�9 $2 ا�.?�ان 

� ا��9/�� ا�C?��وا� G5�!ب و�I�ا� MV$ ��/�9
�و�� %�Pت �1�6ة، !�.0 )�ات ا��رك . 106ا��94د1

وزارة ا����ع، %�MC�! m  �ءاً P �1	�أ 2$ 
1�، و!'.e ا��
T�h ا��C49ي �C49ت ا����h
ا��

U'/و>�ا . 
و�� ا���Iب M�.� D?6 ا���Vل، !�!.
 �H$1.?� )�ا �د 20)�ات ا��رك ا���� Sأ� – �Hو� 

)�ا!�H ا��#���� ا�;�+� /�H، وآ�E` )�ات 

                                         
104 ‘State Militarism and Its Legacies: Why Military 

Reform Has Failed in Russia’, International Security, 
Vol. 29, No. 2, Fall 2004, pp. 123-124.  

105 Police de-militarisation: cops, soldiers and 
democracy’, Conflict, Security & Development, Vol. 

2, No. 2, DATE, pp. 26, 29, and 33.  
106 Tell, Jordanian Security Sector Governance, p. 5; 

Belloncle, ‘Prospects of SSR in Lebanon’, pp. 5 and 
7; Brynjar Lia, A Police Force without a State: A 
History of the Palestinian Security Forces in the West 
Bank and Gaza, Ithaca Press, Reading, 2006, Chapter 
Five; and Beverley Milton-Edwards, ‘Palestinian 
State-Building: Police and Citizens as Test of 
Democracy’, British Journal of Middle Eastern 

Studies, Vol. 25, No. 1. (May, 1998), 95-119.  
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 M>و)�ات ا��� ،M%ا��4ا �B>ت، و*h�ا�
  ار!.��R�.$ �ًQاً /���?` -ا�;�+�، وا��P;.�رات 

 �� �H?CR �(و ،�C?�ي ا��C492 <*ل ا���1ان ا�$
 ����� 2�< ��C?�ا� �$]�/M ا�]�ات ا��4?#

  . 107اO<*ل ا���9�� /����ازن
�1�C49ا� �I.Wا� � وإر��ء ا������ ا��}�B� إزا�

 �Q�;
$H��ن إ�D %� آ.�� �?#�C$�ت ا��9/�� ا��
�� ا�;�+� ه� . �� �?.��� ا�����4�Pوا�$� ذو ا��

 T� 2$5#� إ+*ح )'�ع ا� ��H�أن ا�;'�ات ا�
!�;Eه� ��ى ا�#�C$�ت ا��� !.��R ا��#�ل 

�]� ��رت �6دة : ا��1�]�اQ�، وإن آ�ن $#�وداً
( E�B
�ر أآ.� $2 ا��#��.� �� )'�ع ا�.����ن و!


Y �� ا�j1�C �� ا���94
��ت،   Dإ� �ً.
ا�2$  

YW وز�1 ا��ا<?�� و$#�وPت $ e?> 2$و!�ا
إ)�ار ا�]�ا2�5 ا������ ا��� !#TC )'�ع ا�2$ �� 
 G?	�0 )�ر أآ.� $2 ![آ�� ا�$ ��
�'4?Bا� �ا�4?'

و�T !#�ث ، 2002ا����91� �Eا!U ا�6.�راً $2 �6م 
ا��#��1ت ا��.��Rة �
�Bذ ا��G�i ا�?.
�5� إ$�M �#�د 
وا��1�9 $2 آ.�ر ا�]�دة �� �.
�ن D?6 )'�ع ا�2$ 

 0$ Pرة اَ�رز’إ�d ‘ 0�/ر �و �ءت 2005� ،
ا�;'�ات ا����ا>9� ��#2�4 ا%��ام )�ات ا�2$ 
 �iا�	ا� �� ��#]�ق ا�45Oن و![آ�� ا���ا).� ا����5

/�;�5Pأ6]�ب ا �� jc�> �ا�� ����iت ا���
أ/�M1 $2 �6م / /�Wرة %]�]�� �ول $�ة �� �4�5ن

� ا�آ�V إ�dرة . 2004?V$ب أ%� ا��I�وا�
� ا�$�9� %�ل )'�ع �(�
��6	�ب �U#�B /�ب ا��
 �#��W�ف وا��W5Oا �pه� j#�� m�% ،2$Pا
 ،�/��.#m ا�1�W- ����ر��ت ا�]'�ع ا��4/]

� 26 ا�i�cB- ا����#Wا� jd�#!و �(�� M��! �
ا��?#� و$��رآ� )�دة ا�$2 ا��#?��2 �� !	�رة 

  .108ا�.��
و$0 ذ�`، �]� آ�j5 !?` ا��IVات $#�ودة و�5درة؛ 
� ا��ا>#� آ��H.%�W! j5 �� ا�Y��I ز�1دة ��.?���
 �W$ �� ��1ُه� ��آ ،�1E�B
�� ا�4?'�ت ا��

 E
و}D?6  . M ا���ا��1999 و1995وا�ردن $
H$ ًا�W
� ا�
�hم %�D )'�ع ا�6 2$'?� 2$ �ً�

 �$�
�1!�ى ا�
�hم ا��ي ا���5� وDI?1 ا�%�Cم "6
                                         

107 Saaf, ‘La question de la gouvernance 
démocratique de la sécurité au Maroc’, p. 14.  

�، ا��� 0 ا�e/�4 ص 108��#W24 26 ا� .  

�، آ�� !P�% S�Cت $�W وا���2 "ا��9��
G5�!و �iا�	وا� . �وآ�ن !?` ا�;'�ات )�/?

�?��ا 0 6
�H، أو أ1 U5��Hc1�[! 2C /'�ق 
أ<�ى، 4$[�� !�� -c� m�% �W$ أ�5[ت 

� $	?4ً� )�$�ً� �#]�ق ا�45Oن، ذآ$�C#ا� M9B��/ �
ا��;�ام ا��Y1E9 �� ا�4	�ن �� !]�J�1 ا�4
�ي، 
و�2C إ��Iء ا�%�Cم ا��9��� ا�R�.$ U.[6ة ا+�ار 

� اOره�ب، وه� أآ�V )�4ة#��C$ �5ن�( . D�%و
1�، آ�� �� %��� ا�
�hم E�B
%�V�� �T !�د ا�4?'� ا��
��X ا���4.� 45.�ً� �� اO$�رات ا��9/�� ا���#�ة، 

% Y1آ�ن إد<�ل !�ر �Qط ا����.c� �45نOق ا�[
$]�Wراً D?6 هPnء ا�21E �9�1$?�ن P�% 0$ت 

'�ي D?6 ا�9
S >� ا�
�4ء، وj.d أU5 أ$� ���1 !

�Qة ا����( �i�� Dإ� ���1 Tو�.  
� وا�V]���ت �h5y� ة���4��5�9ة ا���4 ا�B!

�ا��P.�اد1�، ا��� !�6��H )'��6ت ا�$2  ا�����4
وا�	�i� ��?` ا����9� ا�'�/�1�R 0 ا�.
ء 

 ���� �� ا��9/�['
ا���4#
�ت آ�� 1#�ث �� ا��
e?9�1 /#]�ق ا�45Oن، واO+*ح ا�9]�/� 
� ا��� #��W�ق وا��Wد ا��H و ،�i�c[وا�

و��.�� وا�	�اe.� �$ 0$ M$�9�! . �i $2 ا�H�5آ�ت
 �� j6�R �ا�� �وا���Iب $2 /�2 ا�.?�ان ا��9/�

�
ات ا�<��ة $.�درات ��TC% 2�4# ا�]��5ن �� ا�4
 ��اء /��#�h ا����� ��P;�ام ا��Y1E9، أو –

إد<�ل !�رY1 %]�ق ا�45Oن ���اد ا�$2، أو 
‘ ا�9�D?6 M إ��Iء ا�]�M /�ون $#�آ�� وا�B�>Pءات

� وا�2$ Qات ا����( �91
� –/�ا�' P 2Cو� 
 �� ا����5$�C#ا /#�ل $2 ا�%�ال ا�]�ل /[ن ا�Eه

ا�ن D?6 إ<�cع �� أي $2 !?` ا�#�Pت )�درة 
 ��
� أو ��Xه�� $2 ا��آ�Pت ا�$Qأو ا��� ��	ا�
 �/�MC رو!�
� �?��ا).� ا�����4� وا��#��.

�وا�4?'�ت ا����5� ��X )�درة D?6 . 109ا�]��5�5
 M{ �� ه�����! T�1 �ا�� �>��ن ا%��ام ا�#��1
 M/ ،ة��آ�ت $�4�H�5Pا jا2�5 ا�9]�/�ت و$� زا��(

                                         
109 Mattes, Challenges to Security Sector Governance 

in the Middle East, pp. 33-34; BICC, ‘Security Sector 
Reform in Algeria’, p. 1; and Bonn International 
Center for Conversion, ‘Security Sector Reform in 
Morocco’, from Deutsche Gesellschaft für 
Technische Zusammenarbeit (GTZ), p. 4. 

http://www.bicc.de/ssr_gtz/  
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P�#/9@ ا� �زادت � �H5ث إ�#�! m�% ،ت
ا��]�ر�1 ا��و��� 26 ا��;�ام أ �Hة ا�2$ 

Y1E9�?� �1�iا�	ا�$2 . 110ا� �أن )'�6 ��و/
� )� ا���Bدا 2$ d*V!?` ا�.?�ان ا� �وا��9ل �
$�6�4ات اP!#�د ا�ورو/� �� ا�4
�ات ا�<��ة، 

�4ن r��2 ا��
��Y أن E�5آ� !#�1Eات ��
�$2 وه
�ر�4C1ن و��Xه�� $2 أن إ+*ح )'�ع ا

 D?6 Jن !�آ���C1 �$�
1�2C أن �91ز ا��P.�اد 6
ا��m1�# ا��C49ي أو إ>�Bء ا�'�/0 اP%��ا�� 
 �و���H  D?6 Gد !]�1� %TC ا�]��5ن وا���ا).

��Q]�ا�111ا��1 .  
 �� �و/���q� MVن ا�I�Oء ا����� ��#�آT أ$2 ا��و�

 و��.�� 0c/2003 /?�ان، وأ/�زه� $�W �� �6م 
nدِ إ�U� ���I! D أه���� U� T� ، 20041�� �6م 

�، و�T 1	�رU1 ا�<�ون�
� ا�$��[Vا� : jزا� ���
 T$#�آ �2 ��
Qا��ن ا���وا�ردن !#�آ G5�!
 M9B��/ ب�I�و��6ل ا� ،�+�> �1�C46 أو ��
أ$


�h ا�]U5�5�(2000 �1�c ا�9]�/� �� �6م / -�4�� 
� ا�;'��ة �
و!��M اOره�ب أو !�1�H ا�#TC (ا�$

أ$�م ) و ا���6ة إ�D ا��]*ل إ)?�T ا�W#�اءا��?C� أ
1� !�D?6 M�C 5#� <�ص�C46 T112$#�آ . TXور

 2004 و2003ر�1دة ا�	�ا�i وا���Iب �� $�6� 
 0$ M$�9�! �ن ا���	ا�? M�C�! �� �ا���ا� D?6
 �H$�ر�� �ا�� �ا�H�5آ�ت %]�ق ا�45Oن ا��4/]

 �� 26 ا<��Bء $� –وآ�Pت ا�$2 ا�������p4�ا� 

�ء ا�#�ب ا�ه?�� P� 12ف و2�/7 dأ L;R Sأ� 

� �?#.G أو ا��Y1E9 16�� ا�و�D و26 �#< Sأ� 
 ��5�Vا� ��– � �qن !?` ا�	�Hت !�B]� إ�D ا�4?'

ا�]��5�5� O .�ر ا�c.�ط D?6 اOدPء /����Hدة أو 

                                         
110 Algeria, Country Reports on Human Rights 

Practices – 2006,  
Released by the Bureau of Democracy, Human 
Rights, and Labor, U.S. Department of State, March 

. 2007,6
htm.78849/2006/hrrpt/rls/drl/g/gov.state.www://http  

111 Laipson, ‘Prospects for Middle East Security-
Sector Reform’, p. 104. Quote in previous sentence 
from ibid, p. 99. Hendrickson, A Review of Security-

Sector Reform, p. 29.  
112 BICC, ‘Inventory of security sector reform (SSR) 

efforts in developing and transition countries’, pp. 12 
and 21.  

 TC#أو ا� TH�5�5ه�` 26 إدا ،ei�dاج 26 ا����Oا
TH�?6113 . ا��ا)0 أن �و�"
� EB���Vق ا�����م ا��

��
Qا�� �#��W�وا� T?4114"ا� U�?6 e�ي واEا� 
 �� G�iا�� ���i�/ ي�iا�	ا��زراء ا� G?	$27 

، �� ا���Bف D?6 2006�.�ا�1 $2 �6م / R.�ط 
ا�.����ن، )� آ�ن �B6اً �R$ً* 26 آM أ��اد )�ات 

�ء dأ j.C!ُار �ل ا����ا�6 MC/ e?9�1 ���� 2$ا�

9B��/ ، و ��م�اع ا�ه?�Wأو ا� �� ا�$�9�(�
M ا��
ا��'��.�ت ا��Bد1� أو ا�	���6� >� )�ات ا�2$ 
 �#5 D?6 ��%َ�45ن، وOآ�ت %]�ق ا�H�5�/ �ا�;�+
 Mi�����/ آ�ت�H�5Pل !#�ي !?` ا�	2 $$ ��'>

�  .115ا�]��5�5
 ���! M/ Y4#� ��i� و �p�'/ ت�
��j4 ا���4#

E ا�#�دي ��6 2$ �.��.� $ �pR�
اP!	�ه�ت ا�

U5أ Dإ�`�Eآ �H�� 2 ا�� �عC�1  . ���5و1]�ل أر
���!��� إن }�Hر اOره�ب /��6.�ر�1�H! Jاً آ.��اً 

 �) وا��ا<?��(ه� ا�Y.4 ا��4�i� ��Ic?ط ا�;�ر �
D?6 )'��6ت ا�$2 ا��9/�� آ� !;?�H$ eرات 
و)�رات  ��1ة وا�9�؛ و!��M !?` ا���Hرات 
 ،Y��Iا� �� ��/�X �6�4ة�/ Dh#! �وا�]�رات، ا��

� ��ره�ب، !�#��C�ا� �رY1 ا��%�ات ا�;�+
 �وا���ا).� ا�آ�R �Vة ����]�ت ا�$�ال، وا����رآ

Mc�ا� e�4
وهEا ا�����I �� . �� ا��9?�$�ت، وا��
 M$�9ا� UB+�/ M9B1 2 أنC�1 ر ا�<'�ر�W!
ا���Bد ا�آ�V أه��� ا�Eي 1#�ك إ+*ح )'�ع 
4
�ات $].?�، آ��� �� ا��9/�['
 ا��5Oج �� ا��
 �Q]�ا�د1 ��Xو �9�ك )�?� Dدي إ�n1 2 أنC�1

                                         
113 BICC, ‘Security Sector Reform in Algeria’, p. 5; 

and BICC, ‘Security Sector Reform in Morocco’, p.5.  
� ور)� ا����/9� ا�����4� ا��� 114 '[
ا)�ا /;�Wص هJE ا�

 �H5ا�
ا����Vق $2 "ا+�ر!�H $.�درة اP+*ح ا��9/� و6
�� ��
Qا�� �#��W�وا� T?4ا� M أ�iا�	ت :  ا��c(�
!

 ����12006 / !��ز –" <'�ة
115 Algeria: New Amnesty Law Will Ensure 

Atrocities Go Unpunished’, Amnesty International, 
AI Index: MDE 28/005/2006 (Public), News Service 

. 2006March 1 , 052: No
2800ENGMDE/Index/library/org.amnesty.web://http
DZA-ENG=of&open?52006Algeria Deal -.K.and U; 

to Deport Suspects Is Fig-Leaf for Torture’, Human 
. 2006March8 , Rights Watch

htm.12783uk/08/03/2006/docs/english/org.hrw://http  
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��
و)� . 116/�ا�'� ا�
;Y ا�#�آ�� و)'��H!�6 ا�$
 Dد ��ره�ب وا��c$ �1�  01��! د��ا�6 Dد ا��(
 �91�� �Q�R �1ة و)�ات�  ��
<?�C�! e*ت أ$
ا���5Pر $�cدة ��ره�ب �� �6د $2 ا�.?�ان 
 �< �BVC$ د�H  لE/ Dا� `�Eوآ ،�ا��9/�

��>Pدور ا Dي �]�ات ا�$2، وا��$*�Oاق ا
$��ا�1 �?	��، وإ�6دة !#��1 ا���Hم وا������p4ت 
�، و!�آ�� ا��9?�$�ت ا��P;.�را!��، و�Rاء �
ا�$
 eQ�
$�9ات  ��1ة، وز�1دة ا����ا��5ت، وإ��5ء $

�H�� ور��ح ا��W$ ��X ��
و�c�1 T- /�9 . أ$
،U!ه��	وا! �
 /��M$�C $�ى !���I ا����H ا�$
و�2C 1.�و $2 ا��� - أH5�� ��9]�ان إ+*ح 

  .)'�ع ا�2$
 �� 5�� �Rآ�ت ا�$2 ا�;�+H/��$ ��$�
و!#�ك د1
 m�% ،ا��9اق �ن ��C1 �$ -<وذ�` أو ،�ا��#?�
 ،�Qق !]�1.ً� /�2 دوره� ودور ا����� P -.+أ
 �� ا��9/�� ا��94د1C?��ا� �� `�E1.�ز آ U
Cو�

 ��'B
$�� (S ر M  أ�m�%30 1#�س ا��
��ت ا�
 S�c1750 2$ا� � $?��ن دوPر إ�D $��ا�5

 �I��.ا� �H�� �?>ر5,5ا��اP�6د ) $?��ر دو �و� ،
و$2 . ��1117ا�Q�/ �1اد $2 ا�.?�ان ا��9/�� ا�<�ى

ا���Bر)� أن ا�#��� ا��9ا)�� !.�ز %]�]� أن /9@ 
 P �H5� آ�ت ا�$2 ا�;�ص�R D[ إ�	ت !?�$�C#ا�

 ��
H�ا�]�رة ا� �� eV! ،�� ا������
� �H!�H ا�$
ا�$� ا�Eي n1 Pدي إP إ�D ا�#� $2 %�ا�� 

�HV1�#! أو �H%*+118إ . M�6 0(�! أن ��X
� !�T4 /]�ر آ.�� 2$ p�/ �� ��Rآ�ت ا�$2 ا�;�+
 ��i�c[وا� ���Xب أو >S9 ا��Q ا�����91
� ا��� �
H���1�9 ا��وا� ����h
و��Xه� $2 ا��Q ا��

1
'�ي D?6 $��آS#! M /]'�ع ا�$2 ا��� ،��
M.[�4�ا� �� �.��#���/ �  . ��1ة <�+

  

                                         
116 ‘Security Sector Reform in the Arab Middle East’, 

p. 3.  
   . 9 ا��� 0 ا�e/�4، ص 117
118 David Isenberg, ‘Challenges of Security 

Privatisation in Iraq’, in Allan Bryden and Marina 
Caparini (eds), Private Actors and Security 
Governance, Geneva Center for Democratic Control 

of Armed Forces, 2006, p. 155. D?6 �1�1 �$14 �(�6ا Sأ� 
��'B
� ا��#�� ا��
   . !�}�R �ً���% THBآ�ت ا�]'�ع ا�;�ص �#��1� ا�.

�� ��� ا�$و�� �ا����ع ا���� �� ا��
'�+a��وا  

 �ا��j<�9 ا�)�4م ا��4/]� أ/�ز ا�9].�ت ا�����4
� ا��� !]� S� �M�. إ+*ح )'�ع ا�2$ �?C�Hوا�

�� ا��9/�['
وS�c1 هEا ا�]T4 /�9اً �<� . �� ا��
 ا�$2 �� ا�9*)� /�2 $2 <*ل /#m و>0 )'�ع

 �dأ �ا��و�� وا��	��x�[1 m�% ،0م /�Wرة <�+
 ��6� وا����4��� P5]�4$�ت اP0 ا$ U?>ا�!
�، و$��رآ�U �� ا�W�(Pد ا����4� /�[ن �Bi�'ا�
و>0 أ 
�ة $�ارة $#?�ً� O+*ح )'�ع ا�2$ �� 

�  .ا�.?�ان ا��9/�
�� ا��]�م ا�ول، �qن !�آ�Y و!�M�C )�ات ا�2$ 
 ��Bi�'ت ا���2 <*ل ا��]�4$  T�1 ا��1�9ة �ا��9/�
 �1� ا�;�+� /�H!�(��4 ا��	���9�pBأو ا� �أو ا��9)�
�، ا��� آ�j5 �� وا)0 ا�$� c1�9ا� �وا�����4
 D?6 �dn!و ،�ا��9ا$M ا��#�xدة �� !�M�C ا��و�
��$�C#ا�]'��6ت ا� ��4� �� آ���n�ت ا���$�
. ا��1


�ن ُ��x4 إ��5ء ا.� �B� �1�1� ا�$�9� �$2 ا��و����
�� أواMi ا���94
��ت /�ا�'� رG�i ا�.����ن 
ا���9� D?6 أU5 $#�و�� Pآ��4ب $��Q )�م �� 
)'�ع ا�$2 $2 أ U�Bi�Q M؛ و�91ُ]� أن %�ب ا£ 
 �1�C49رات ا��.;��Pا M>ذاً آ.��اً دا�B5 Y4آ
 Dإ� �h
وا��4'�ة �H  D?6ز أ$2 ا��'�ر؛ وآ�ن 1ُ

ء ا�e/�4 ر��e ا�#��1ي D?6 أU5 رG�i ا��زرا
 Y�C$ � M9 )�ات ا�$2 ا��ا<?�، و<�+
 ،�
E ���ة )�1.$ MxCRُ �( ي آ�نEرات ا��.;��Pا

�
و21�1 �6د آ.�� $2 . 119$9]ً* �?�4?��2 ا�4§
 U$ا��9اق، و)�ا �ت ���
أ��اد  �Hز %��1� ا��

140 ،� أ�S ��د، /���Pء �y%�اب ا�����4
�i��9وا� ،Mi�.[ي وا��H�ا� ��  ����?��� �، و<�+

 ��
$�6� ر M ا��21 ا���9� $]��ى ا��Wر، /��/
��
Qا�� �Qر ا����/ e?�� ؛ وأ$�  ا<��ق���VC/

� ا�����آ� �� ا�.�Wة ?�cBي " %�ب ا�Eا�
 D?6 �'�41‘
B
�– ’)�ة %��1� ا���p4�ا��%�ة ا�  

1� ا�/�ر وM$�9$ ا���1�C و<'�ط  ����% 
 Y�/�5ا�– S?C$ �H�  ��
�� ا��]�م ا�ول /��.

                                         
119  D?6 �أ��� MC�/ اEه ���91  Belloncle, ‘Prospects of 

SSR in Lebanon’, p. 11  
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��'B
%�ب ا£ ا���IW و �د "، و�ـ"ا��#��� ا�
� ا�	��ركQ�R )�ة �120")�ي �.  

 U.�1 �$ Dإ� �1�pBا� �6�
و�� �?4'�2، أدت ا�
 ��
1� /�2 ��- وا��1�9 $2 ا� �Hة ا�$�Hا� e/�'!

؛ آ�� $�ت !?` 1994ا��� !�j?C /�9 �6م 
%�m ا��6  ‘ �يا�i��9’ا� �Hة /ـ����9دة ا�5P��ء 

1� و�
 �6م ا�$�ن �i��9ءات ا�Pأُ%��ء ا��

E �6م $ D<�B2000121وا� . �1�i��9وو �ت ا�

 �$�
�5
��ت، 6��Vا� E
آ�E` �� )'�ع ا�$2 ا�?�.� $
 
�
وا U ا�
�hم ا���9ر>� ا��ا<?��، وه� ا�
� �� ا��9اق و��ر�1 ?1�Q ة�$ E
$ `�E[��ف آ�ا�

� اC?��وا��4دان، �5ه�` 26 ا� ��9/�� ا��94د1�
%��dn! m ا�9*)�ت ا�].?�� ا���ر1;�� $0 ا���ة 
 ��
� D?6 ا��2��9 �� ا��
�+Y ا�]��د1� ا�$C���ا�

�و�� ا�	�اj!�/ ،�i ا����W- . 122ا����9
� !?Y9 دوراً آ.��اً �� $�?����ت �?i�9وا� �1�i��9ا�
 �H�?6 ��1ف ��	آ�ن ا� �/��]�ى ا�� �ا!Eا����ع ا�


�ء ا�#�ب اdأ �6�4/ j#.+أ �H5؛ و���ه?�
 ��X �� �� أ6��ل ا�W�(Pد وا�#��1Qر��$
ا������، و!�4;�م �*%�H ��2 ا���9رك ا���$�ة، 
�]� j.d إ�D %� آ.�� أU5 $2 ا��M�#�4 �5ع 

�H?% أو �H%*�123 . ت*�C2 ا����/ M>وا���ا
 2C�1 U5أ �� آ.�� إ�D در �
�6� وا�$��� Pا

�ض ��G أ�G ا�4?'� O+*ح )'�ع ا�$2 أن 1]

� و/]�ء Q` ا�����ا�� `�Eآ M/ ،Y4#� �ا�����4

 � و<�+� �� دو�� $MV ��ر�1 ذات –ا��و�
 M(أ j4�� �H
Cو� ،�!�.C�ا� ��6��� P5]�4$�ت اPا

                                         
120 The Report of the Independent Commission on the 

Security Forces of Iraq, pp. 17 and 30; and Where Is 
Iraq Heading? Lessons from Basra, International 
Crisis Group, Middle East Report N°67, 25 June 

2007, pp. 11-12  
121 DCAF and Palestinian Council on Foreign 

Relations (PCFR), ‘Moving Forward or Backward: 
Good Palestinian Security Sector Governance or 
Accelerated Tribalization’, workshop report, Khan 

Younes and Gaza, 3 May 2007.  
122 Mattes, Challenges to Security Sector Governance 

in the Middle East, p. 11; and Cordesman and Obaid, 
The Saudi Security Apparatus, p. 7.  

123 Volpi, ‘Democratisation and its Enemies’, p. 167; 

and BICC, ‘Security Sector Reform in Algeria’, p. 6. 
  

 �ً[�6– U$�;�41 ،�';��/ رE
1 �1�H! وه� 
���I! أي �  .ا�]�i��ن /��#TC ��]�و$

�ً�5�d :ر��$ ��
��9� �� !��رك ا��
�h��ت ا�$� �آ
 ��Xو �6� $2 ا��5'� ا��	�ر1� ا����و6��	$

�وا��	�ل . ا����و6� �� آ��V $2 ا�.?�ان ا��9/�
� . وا�0�/�% �6�
�B� �W$ �1�1 ا�	�� +

 �
91 U�M آ�E` �� )'��6ت ا��را6Cآ.��ة، و�
 �� ��?6�B/ G��

�0 و1Wوا�9]�رات وا�� �وا�%��4

��$ U�'�5؛ و$0 أن أ�5��د ا��W�(Pا �H� ،�و6
 26 2?91 P وه� ،�0c;! P �?��ا 9� ا�;�ر �
�i�6ا!U، /�� �� ذ�` $� �91د U�?6 $2 ا��Wدرات، 

Yi�1�0 >�ا P2 . و$ M/�[�ا�'�ف ا� D?6و
ا�'�S، ه
�ك ا����رآ� ا���9و�� D?6 5'�ق 
وا��p�H� 0ت و)��دات ا�	�� ا��4ري وا�	��رك 
وا�$2 ا��ا<?� �� ا��Y1�H 6.� ا�#�ود 

�، دا<M ��ر�1 وا�
��اآ�ت ا��	�ر1� ��X ا��9?
وا��ا)0 أن و �د ا��.�Cت . و�� ا�.?�ان ا��	�ورة

ا��� !�/
 ��ر�1 و�.
�ن وا��9اق وا�ردن 
 �+�
6 2$ TH$ �W
6 �� ا��9/�� ا��94د1C?��وا�

اO)?��� ا�Eي �5[ ‘ ا���د’ا�W�(Pد ا����4� 
و�1�M )'��6ت ا�$2، وا��i��9، وا��W9/�ت 

O6.� ا�#�ود ا � �ا$��، و�C�1ر /�ر �ت $��Bو!
�. /�2 ا���2 وا��ول ا��	�ورة، و/�2 ا��ول ا���Iر/�

��9� �]'�ع ا�q� ،2$ن Bا� �و�� ��Xب ا�#�آ�
 �$��رآ�U �� ا��	�رة ��X ا����و6� واO �ا$�
 �6��� Pا�95ام ا�$2 ا ،M?[! Pو ،Y4#� �1�!

  .وا�W�(Pدي وا����4�
،J�1�1 
�
 إ�D %� $�، )�رة $��ا��5ت وإ�B5ق هEا ا�

�، وا�
�Bذ1� ���� /�2 ا!;�ذ ['
ا�$2 �� أر �ء ا��
وا!	�J �6م M[5 آ.�ر . ا�]�ار ا����4� وا�W�(Pدي

 �.ً��X ،THiPو D?6 TH� ًة]��C$ ،Tط أو !]��6ه�.cا�
 */ Si�{و Dإ� TH.+�
$ M1�#�/ TH� -�41 �$

�� ��
 /?�ان $6 MV�e�[#�� �H5�?I�41 M ا��/-، /�
 ���9! �ا���2 وا��4دان، أ)�$j دا�iة ��X ر���
/�i�  MC� D?6 ا�]�ا/� و!Tc $�21�1 91�?�ن 
 �pه� �ر�1ت ��Qإ$.�ا ،��
/���و�� و)��دات أ$

 G��	$ ت أو��h
� ‘ !�9ون ا)��Wدي’$?	4$
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1� . 124ر���ً��H
وهJE ا�5��ط !�H1EI آ�E` �� ا�
H/ T4�! يEا� YH
� ا�?.��� ا���4#/�� و�Q/0 ا�

 �� �� /9@ ا�.?�ان ا��9/�W;W;وا� �ا�W�(Pد1
، %��H{ m )'�ع ا�$2 /��6.�رJ ‘ا�#�ة 45.�ً�’
و$
EB ) ا��ا)9�(ا���1` ا����4� وا��	�ري "

�5;�/�� ا�]Eرة ا�;�ص /��
�hم P?��ت ا�ا�9
 �Q]�ا�ا��1’U�� '�9ن�6.�رة "‘ ا� Y4% ،

  125.��آ�م
 )'�ع ا�$2 آ�ن $� �.e �6داً $2 $5�9� إ+*ح

��
�cا� .Pًأو : U��( ��9�4 $�ة أ<�ى $2 ��آ�م
�
6
�$� W1.- ا��Pء ا��9)�  �ءاً 2$ "

 U5q� ،2$وا� �Qوا��� ��	ت ا���Qو)�ا��/
�4B1ه� وS9c1 ا�
�hم، و�91ز اO%�4س 
 �� ا�$�9[V0 �6م ا�	و�1 �/�O�*ت $2 ا�9]�/

)�و�� . 126"�� ا��و�� �H4B5) و/��<L $2 ا�)?�
��]�/M، آ�� $*�/ S�c1�q� ،ن ا�94� ��e�[# ا

 �� �اO+*ح ا�#]�]� �]'�ع ا�$2، و<�+ً
$�ازاة ا�]�ر ا�C.�� $2 ا�?.���، 1�2C أن �1	0 
 e+*اء ا��Iِا� U�/ذاq/ ار�[��P�6م ا D?6

�� ا�����4�h5ا� 
!nآ� : �5�dً�. ا���روث ا��� �1/
��0 �� ا�'.�9� ا�;�+� �?9*)�ت /�2 ا��و�� وا��	

� !���5 ا��� !]�ل h%*$ �آ��V $2 ا�.?�ان ا��9/�
 ����! 26 m1�#ع ا���R 2$ TX���/ U5إ’ ��C?�ِا�

�ودور ا��	��0 ا���5� �� إ+*ح )'�ع ‘ ا��#?�
ا�q� ،2$ن ه
�ك )�راً +��Iاً  �اً $2 ا��>�ح 

�� ا�9�?��%�
/M إU5 . /�[ن $� 91
�U ذ�` $2 ا�
 S�C1’ا���!�.�ت ا� ��!�9د1�
$ ‘ z�
آ�� !�4

و$2 ا��� - أن �1داد ذ�` !9]��اً $0 . 127ه�
 �V1]�ض أآ m�% ،�W;W;وا� �ا����ار ا�?.��

�  . وأآ�V ا�
�hم ا����4� و!���` ا��و�
�ًV��d : ت�h%*$ D?6 ء�cا� �!?]� ا�#��� ا��9/�

 �4�� �
!��!� ا��� !]�ل إن ا����ا2�5 ا���5� وا�$
��%�

M$�C��/ 2�?WB $2 ا�$ ،� ا���Bه���� وا�9�?�

وأن ا����
 ا��	��9� /�
H���W/ �dn1 ،رة آ.��ة 

                                         
124 Cordesman and Obaid, The Saudi Security 

Apparatus, p. 8.  
125  ‘Democratic Strategies for Security in Transition 

and Conflict’, p. 15.  
   . 22 ا��� 0 ا�e/�4 ص 126
127 Chanaa, Security Sector Reform, pp. 9 and 46.  

D?6 ا�'�1]� ا��� !��H/ T $]�ر/� إ+*ح )'�ع 

JE�B �� ا�.?�ان ا��
�Bدة! ��Bآ� D?6ا�$2، و .

 �#?W$ �� 2$ن إ+*ح )'�ع ا��C1 �4ف�
 Y.4?2��6 وا�2�����4، و���� P6?�2 ا�B9@ ا�/

?W$ ��X �� ن�C1 U4B5 ��4B1 `�E/21، و�>� �#
 �� 2�!�'> ��H5أ �ورة 6?�c��/ U!وإدار U�ه�

��?#$ ������ ��41
�z ��آ�م $2 : را/9�128 .�ً9.
 Dإ� �h
1
.I� ا� P U5ا���ا<*ت ا��1�9ة أ `?!

، ‘)'�ع’)'�ع ا�D?6 2$ أU5 $����` و$�%� آـ
 U5أ D?6 M/’ان��$ ‘ ��
$���I $2 ا��#���Bت ا�$

�Bق 6
�$� !]0 ا�ز$�ت أو 1#�ث ا��� !�	�0 و!�
وهEا +#�-، ��X أن !�آ�� ا�4?'� . اO+*ح

��  �ء آ.�� 2$ ‘ /
�ه� ا��#���’ا�����4� و
� ا��9/��، ���1 إ�D أU5 $2 ا�ر - أن !��� ['
ا��
 2$ �ً�.45 �هJE ا��#���Bت ا�����4� دا<M دا�iة >�]
 ��h5ا� �� �� ا��2��4�i، و<�+#?W�أ+#�ب ا�

.��Pا�� U.R ا�?�.�ا���h5ا� �� `�Eوآ M/ ،�  .�اد1
  

  �M*�ــــــ�
 21�C�� �.4
��/ 2$P�6ت ا�'( �!���$�آ�1
 TH0، و���اآ���	�وا� �ا��و��، و�?9*)� /�2 ا��و�
ا��ا)�9�، ا�����4�، و�� /9@ ا�%��ن 
ا�W�(Pد1�، $0 ا�
;Y ا�#�آ�� �� ا��1�9 2$ 

� إ�H$ أن Dإ� ���! ،�+*ح )'�ع ا�.?�ان ا��9/�
�1�I?� �(�R 2$2 !#�1` ا+*ح )'�ع . ا�$ �/ P

 T4�! ل أن��ا%� M[1 `2 $#?�ً�، و$0 ذ�$Pا
’�� ا��#?��C?�ِا� ‘ �� %�V�� !��� ا�#� (���/ ��?�9?�

�H129إ�� . Y?'�1  يEوآ�ن إ+*ح )'�ع ا�$2، ا�
!�9ون هPnء، ��#�?TH <�4رات، آ�� 1]�ل 


��ج ا���Pا D?6 آ�n1 ،m��� j?+�! يEا� Y�pC
ا��9د ا��'?e �?����4ت "إ��U ��ري �d�5ن، وه� أن 

 `?! ���I! 2$ �/P U5أ �ا��� 1	���I! Yه�، و%]�]
ا�����4ت �� و)j وا%� /�Wرة أو /[<�ى، 

�ة ا�����I، أ$�ر  � M��#�د ا�����وا�'�/0 ا�
 L?>]/ T4�1 يEح ا�*+Oا D?6 ���H4/ Y?I�!

                                         
128 Chuter, ‘Understanding Security Sector Reform’, 

pp. 14-16.  
129 Brzoska, Development Donors and the Concept of 

Security Sector Reform, p. 39.  
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 ا����ر��ن أTH4B5 $2 و$0 ذ�` E#1ر. 130"ا�
�ا�1
أن أي R�ء أ)M $2 ا��]�ر/� ا���$?� O+*ح 
 G2 أن !��1 ا�95ام ا�$2 و��C�1 2$ع ا��'(

  . 131ا�2$
 ،�� ا��9/�['
��j4 هJE ا����آ�W[$ Mرة D?6 ا��
 2�?6�Bإذن أن ا� �ً/�I�4$ ن�C1 P ��/2 رCو�
ا�;�ر ���cB> 2ا رأس ا���ل ا����4� وا���ارد 

1� ا��� �H9�1ون /�H ���	�0 إ+*ح ا������ وا�.��
�
�ء ا��9اق . )'�ع ا�$2 �� ا�.?�ان ا��9/�V���/و

 2$ �?6�� ����� 2'
Rوا j
.! m�% ،2�'4?�و
"�?C�Hرة "إ�6دة ا��W/ #�ة���1ت ا�Pت ا��E;!ا ،

$�6� $�)S �6م ا���<! M	�J إ+*ح )'�ع ا�2$ 

D اP!#�د ا�ورو/�.! ��
�/ ،�['
� ا���[/ �� 

 �1�6�’" إ+*%��"$]�ر/�W! ‘ �� �ّآ�! �$��ر 
إP أD�% U5 �� . ا��]�م ا�ول D?6 %]�ق ا�45Oن

� /�Wرة آ.��ة �/�Iا� �6�4�د، !]�م ا��Wا ا�Eه
 Gو�� Y12 <*ل ا���ر$ �M[5 D?6 ا��	�/
 �ا��.�درات ا�����4� �c>Oع )'�ع ا�$2 �?��ا).

��Q]�ا�ا5. ا��1 �� e#ا� �	د آ* و�����1رد 5�1�[�
  ��H�H� ]�ر/��2 ��9م�ا�" TC#?� �ا�'.�9� ا�����

ا��P.�ادي وا��>0 ا����Cك ��U �#]�ق ا�45Oن 
� /�Wق#�B
�� Th9$ " ا��� 6�! P��H ا����4� ا��

 D?6 M�dأ�5رو را ���91 ��
�/ ،�ا�.?�ان ا��9/�
 U�� G.� P �#5 D?6 U ��
ا�#��� ا��9ا)�� �� ا��

 D?6 ا���Hرات ا�	��1ة !W.- !�رY1 ا���اد"أن 
� ا���1��4ت ا�9?�� 	��9$ T�! T� �$ ودة�#$ U���(

 `�E2 ...آ$ 
[� M$ا��]�م ا��� e[#�1 2 أنC�1و
 �� ا�����4�، وا��Q ا�]��5�5p�.ا� �<*ل ��9$	
� ا�<�ى، �$�C#ا� D
�، وا��M6�B $0 ا�ُ.���h
وا��

�(وا��'�ر ا��
�h�� �?�زارة ?W132)ذات ا� .  

                                         
130 Smith, ‘Security-sector reform: development 

breakthrough or institutional engineering?’, p. 14. 
Nathan (2000) cited in Scheye and Peake, ‘To arrest 
insecurity: time for a revised security sector reform 

agenda’, p. 306.  
131 Wulf (2000) cited in Brzoska, Development 

Donors and the Concept of Security Sector Reform, p. 
38.  
132 European Policies for Middle East Reform, p. 8; 

Rathmell, Fixing Iraq’s Internal Security Forces, p. 
5.  


��ج ا�
]�ي ا�Eي !�+M �� ه��Pا ا���4ق 1.�و اE
���6�B?�ن . إ��U ه
�ر�4C1ن $
��.ً� إ�D %� آ.��

�� وا)0 ا�$� $2 إ+*ح ,�W%�ن ا��I/��ن 
U�� �. )'�ع ا�$2 ا�#]�]� /�Pً $2 ا����رآ

و�?�Wق أ)�ل إG�� U5 $2 ا��� - أن e[#1 أي 
� ا��� !]�$�H ا��ول �
B�6�4ات ا��ر $2 ا��(

#5� أ1� ��ا� �i� ��Xب اOرادة ا�����4�، /M ا���
آ�E`، آ�� 1]�ل �qن !]�T1 ا���6�4ات �� ��Xب 
إ�Qر ����� M$�R وا>- 1�2C أن �6�41 �� 

�� ا���ا)��X S ا�?�.�ا�����! D?6 0(133ا��ا .  
�EHا ا�Y.4 �1ا U د�6ة إ+*ح )'�ع ا�$2 !#�1ً� و

 J�	!ا �2 ا��]�م �$ TH� �/P أي $2 +9.ً� إذا آ�ن
�ً9��  �H
. أه�اف اO+*ح ا������، �5ه�` 6

!#]�MW� e ) أ: وهJE ا�ه�اف /�Wرة $�6� ه�
� 26 ا����4� و26 ا�دوار ا�<�ى �
ا��p�Hت ا�$

 ��
إ�6دة ) ب) . و<�+ً� ا�W�(Pد1�(��X ا�$
 �B?�;�أدوار ��وع ا�$2 ا� ����و! S1�9!

 و<�+ً� �MW ا�	�� أو ا����ع ا�;�ر � 26(
 �ا�$2 ا��ا<?�، و!#��1 ا�%�Cم ا�����
 M 2 أ$ �
�� ا�]�ات ا��4?#/ �� ا�;�+�iا� Oوا

�) ج). ا�$2 ا��ا<?� �� ا��hوف ��X ا��9د1
!�1�9 دور وا>9� ا�����4ت ا���2��5، وإ�6دة 

 ��

� �?;�$�ت ا�$H�ا�'�/0 ا�) ��%�5 2$
�H(*>وأ �H��h5وأ �H!را�H$ .(د ( �?Cإ�6دة ه�

ا��9اق ( ا�� 2$� P�%ت $� /�9 ا��Wاع )'�ع
و�?4'�2 و�.
�ن وا�	�ا�i وا��4دان، و1�2C أن 

�) هـ). S�c5 ا���2���?(Oا���9ون ا �Qأ �1�[! .
إدارة ا�9*)�ت $0 ا��]�$�2 ا�;�ر ��2 ) و

2$��/ �?W���6�4ات ا���134? . e�[#! Y?'�1و
!?` ا�ه�اف !]�1� $�4�nت ا�ROاف ا���5�، 

� و!#��1 و$[�4� ا�
����ت ��'��1 ا����4� ا�$
 �� ��، و!�رB{�$ Y1� ا��و��
اP%��� �ت ا�$
 
�';! M 2 أ$ �أ �Hة ا���ا).� وا��#��.

                                         
133 Hendrickson, A Review of Security-Sector Reform, 

pp. 24, 26, and 29.  
134 These are an adaptation of the list in 

Understanding and Supporting Security Sector 
Reform, UK Department for International 

Development, 2002, p. 15. See Appendix 2.  
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ا����ا��5ت وا�B5Oق، و!#2�4 $]�رة ا��	��0 
�H�1�[!ت و�%*+Oر+� ا D?6 �5��135ا�.  

��ف !;�?S ا�'�1]� ا��� 1�e�[#! �H/ 2C أي 2$ 
��H[�[#! Y $2 /?� �6/� إ�D !?` ا�ه�اف و!�!

�41
� !���� ا��9ا�� وا�D?6 2$ ا����اث "�<�، إذ 
�، وا�#�4/�ت ���[Vا� T�[، وأ�45ق ا��ا���ر1;

، %4.�� ورد "ا�����4�، و!�از�5ت ا�]�ى ا��9]�ة
 ��h
�� �� ا���/9��
�?� �� ا����Pر1
�� !]��1 ا�?	

� ��9م ��
 26 2007ا���9ون ا�W�(Pدي وا��
"#!�� ا�$2 وا��9ا�$�> M�+�! 2�4 " MV�1 يEا�
’Uإ�� M+ا��� T! �$ ت ‘ أ%�ث�H	ر/�ت ا��[$ ��

إP أن ا��]�n1 �1آ� . ا���#5� O+*ح )'�ع ا�2$
�?�و�� دور P "آD?6 `�E أU5 �� آM ا�#�Pت 

 1�2C ا�#� $
� U� M�+�! ا��9ا�� وا�2$
��H5]�/ �و�1�M هEا ا��ور D?6 أ)M . وا��#��.

[! �X��+��1�9، و�2 ا�$ D5�1 و>0 ا�#� ا�د�
 �B?�;$ ط��أ5 e?>و ،�ا��Q ا�����4� وا�]��5�5
����ت ا��#��.�، ودT6 $.�دئ %]�ق ا�45Oن، 
وإ��5ء ا��.�Cت وا���اآ�ت /�2 $]�$� 

$�6�، و�EHا ا�Y.4 . 136"ا�;�$�ت �#?W$ 2$وا�
�qن ا�#TC ا����R وا����ل $H��ن �� !�و�1 

2�4# ��6?�� وآ�Bءة ا�#�C$�ت /���� ����و�6
 �
Bا� Y12 �?��رC�1 P �$ وه� ،��
)'��H!�6 ا�$

J����! ��و%�ه � ���
Cا�� m1�#وا�� . Jو$� 1.�ز
� إ+*ح �(�
$ Mو>0 آ Dإ� �ذ�` أc1ً� ه� ا�#� 
� أو�0 %�ل 9$
D ا�2$ �(�
$ M>ع ا�$2 دا�'(
 T�1 يEأ$2 $2 ا� �و$��ر��!U، و/�MC <�ص 4$[�

����!J . �.4
1� �qن ا��#�ي ا����� /���H
و�� ا�
 �?$�R ��
Qو ��
�?�ول ا��9/�� ه� <?e �����ت أ$

2�
Qا��وب $0 ا%��� �ت ا��	�!.  
 �H
و$2 ا��ا>- أن ه
�ك !#��1ت أ<�ى، 2$ /�
ا�#� � إ�D إدارة ا�]'��6ت ا��4?#� ��X ا��#�دة 

                                         
135 Drawing on Bellamy, ‘Security Sector Reform’, p. 

111; and Hendrickson, A Review of Security-Sector 
Reform, p. 30.  

ا��Iض $2 ا��]�T1�[! �1 إ�Qر 1�6@ . 6 ا��� 0 ا��Eآ�ر ص 136
 �� M�9ا� �2 ��.Xا��ا ���
� ا���9ون ا��و�� وا���h

�c6� E�Bء $�?�

وه� �1آ� D?6 . إ+*ح )'�ع ا�$2 و!
e�4 أTH�'�5 �� هEا ا����ان
� أو ا��
�Hرة، إP أن ا��1�9 $�Hت ا�P�#ا� ��/ MW�$ U!� ��
2 ا��

� ا��9/�� $� �6ا ا��4دان ['
�5
�و�U ه
�، وإن أMBX أي ذآ� �?�
  .  وا��W$�ل

-iت أو –/?�ا�$�C#ا� �H5�C! �ا�� `?! M��!و 
ا��� }�Hت ��5	� ��H5Pر ا���9ه�ات  –!��6ه� 

� ا�2$W;W>و ��6��� Pك . ا�
و��ف !�Cن ه
/�����ار أو���1ت، ��G دا<M إ+*ح )'�ع ا�2$ 
� آm�% ،MC إن $�C#ا� M>دا `�Eآ M/ ،Y4#�
 2�4#�� �Th9$ ا���Hرات وا���ارد ا�*ز$
 �#�#R 2$إ+*ح )'�ع ا� �وا�داء � �ا�#�آ�

� �� ا�Y��I، وه
�ك %�$�C#ا� �� �H�1ة إ���R �   
`�Eط . آ�.cوآ.�ر ا� ،�وإ)
�ع ا���21�1 �� ا��و�

وا���}2�B ا���2��5، وا��	���B/ 0ا�i اO+*ح 
� ��j4 أ)M إ�#�%ً�، /M إ�H5 >�ور1� إذا آ�ن �H$

و6*وة . P/� $2 إ)�$� ا��#���Bت ا���1nة ��+*ح
 m�% ،0 ا��?� Tiل دا��ك ا%��
D?6 ذ�`، �qن ه

6
�+� )'�ع ا�$2 إ�D ا���9دة ا�4?'�ت !4 D9
واP$���زات أو إ�6دة ا<��اع !?` ا�4?'�ت 

و$0 ذ�`، 1�2C أP . 137واP$���زات /[�CRل أ<�ى
� 26 ا��9دات <�9��P26 ا M1�/ ك�
�C1ن ه

 � –ا�]�1�� �� ا��1�9 $2 )'��6ت ا�$2 ا��9/�
ا��%���، وا�4?.��، وا��G��4، وا��4Bد ـ /'�/0 

h
وا�;'�ات ا����ددة . �138م وا�
�اه�، وا�]��دةا�
� ا�$�9� ا��� }�Hت �� /9@ ا�.?�ان �(�
5#� ا��
ا��9/��، إ�Y5�  D ا��.�درات $��9دة ا��Qاف 
� ا��9/��، ا���/0 ['
$z$�5�/ MV ا�#�آ�� �� ا��
�.�z$�5 ا�$T ا���#�ة ا5O��i�، و$	��U�6 ا�	��1ة 

� ا�.��1� ا��9/��
� ا��� !�آ� D?6 $2 !]�ر�1 ا���
’�5�45Oن إ+*ح ‘ا�$2 ا]/ M$9@ ا�/ D'9! ،

 D?6 �15#� $��ا D?6 �Hh1 ع ا�$2 ��ف�'(
� .ا� 
�ة ا�$�9�، %�D وإن )�/M /�]�و$

  

                                         
137 �Hر إ���R�9/�ت أWا�  Chanaa, Security Sector Reform, 

pp. 46-47  
138 Walter Slocombe, ‘‘Iraq’s Special Challenge: 

Security Sector Reform Under Fire’’, in Alan Bryden 
and Heiner Hänggi (eds), Reform and Reconstruction 
of the Security Sector, Münster, LIT Verlag, 2004, 

pp. 93-118.  
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 Q#"��ع ا���– 1ا����ح �{� �"S+��ا ��Z>0$د*�5  �|�ت ا� ��آ  ��a"�ا
���W�ا ���ر,� �"+��Z+4Fا  

 DAC, Security System Reform and Governance: Policy and Good:  ا��S$ر
Practice, DAC Guidelines and Reference Series, OECD, 2004, Box 3.1, p. 31.  

��ت ��ى ا��� ا��$<�،  ا�<��Z ا�+� اK�$5+4: ا�#�ار وا��
�درات ا�:����4. 1�� ��:#*
و,�/� أن ,Z�7 ذ�C أ<��Z . �$ان �~��حوز,�دة ا�ُ�ْ$7Mَ ا��$<�  �� و�' ا�:���4ت، وإ�$اد ا��

  .���ء ا���G ��� ا��$<��� وأ��اد ��ات ا���


�رات. 2W+4F:"#� وا�:"#�، : ا���ات ا��ا���ات ا� ���0آ .,.�* K�$5+4ا�+� ا ��Z>ا�
 H�$* �+�#"�� ا�0+����6 أو ا�Fا��:/�,�، وو0$ات ا�$��ع ا )
b رات، وا���ات�
W+4Fوأ%5.ة ا

[�o��اا�% H"ا���، وه �� �
  .� ا��:/�,�، و*��� �$راً أآ

3 .�"Mا��$ا�� و%�5ز ا��� ا�$ا : ،H#�آ�ن، وا��a:��6، وا�Z�ا �[�o7 و�Z* �+�ا ��Z>ا�

�رات ا�$اM"�� ا��$<��W+4Fت اF�6 ا�:�,�، ووآ��Z�وا.  

��ات ا��� ��8 ا�+���� �"$و��. 4 :���W�آ�ت ا��� ا�b 7�Z* �+�ا ��Z>�5ت ا�a�و��8ه� �� ا 
ا����� ��8 ا������Y ا�+� *+�+' �$ر%� �� ا�:"�� ا����� وا�����Z ��8 ا��:+�$ة �� ا�$و�� 

��"���Zت ا�0.اب ا�:����4، وا���"���Zت ا��#"��، /��ات ا���: <B:�5 أو ا���' ا���<�<�
  .وو0$ات ا�#�س ا��Wص، وه"H %�ا

 �7G ا��a"^ ا�+�Z,��، و��aن – *Z�7 ا����ت ا��4��� ا�<��Z ا�+�: ����ت ا�biاف ا��$<�. 5
*��S ا�#��]Q ا�+���� �"��a�^ ا�+�Z,���، وا���ا%��ن ا�����ن، و�����Bت ا��6�Z، و��aن 


�" �Y�� 7G��ت – وا���� ��8 ا��4��� –��0ق اi<:�ن �ا�+���� �"�a+�' ا��$<�، " ا���ا
  .وا�:"��ت ا������

ا�<��Z ا�+� *:+5$ف *�.,. و�o]� اiدارة ا������ وا�+���W وا�+��B_؛ : ��%�5ت اiدارة ا��$<. 6
و*��,� ا�:���4 ا�����؛ وإدارة ا���اد و�� �55��b، ا���%�دة �� وزارات ا������ وا�$��ع 
وا�Z|�ن ا�$اM"�� وا��$ل، و�/�*V ا��]�^ ور]�^ ا��زراء، و%�5ت ا��� ا����� ا�Z+4Fر,�، 

C�ذ )��b و��.  

و*�"���5، /ا�<��Z ا�+� *:+5$ف ��Sرة ���� *�.,. ���ء *"C ا��
�درات : ���ء ا���$رة ا��$<��. 7
ا�+� 7M$* F �� اFدارة ا��$<�� و�|�*�5، ��� �� ذ�C ا�<��Z ا����Sد ��5 ���ء ��$رة %����ت 

����� ا����� ا��W�� ا��a+�' ا��$<� ا�:���� إ�; *#"�7 ا�:���4 ا����� وا�+@��O �"��5، وز,�دة ا�
  . �����N,� ا�����، ودورات ا�+$ر,V ا�آ�د,��� أو ��8ه� �0ل ا���N,� ا�����

8 .����"�iدرات ا�

�درات *#��Q ا�:�م، /ا�<��Z ا�+� *Z�7 دور وزارات ا��Wر%��: ا���
�"���، �� أ%7 ا�+���7 �' i7 ���ه$ات ا�$��ع، و%�5ت ا��� اG� ���4��ا�$��ع وا����ت ا �,�N�

)��b رات و���
W+4Fوا ��,�a�وا.  
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9 .'�+a���3 ا��:/�,� �� ا
S�درات إزا�� ا�
أ<�a� �� ��Zل <.ع ا�:�ح، و*:�,I ا����*"�� : �
ا�:����� وإ��دة د�H5a �� ا��a+�'، �' *�%�( اه+��م �Mص �"��aد ا��B6ل، وا�4"#� ا���3Sة 

  .وا��B�BW و��8ه�
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 Q#"�2-رات��+MF��0 � � ا�:��4 ا�+B��ع ا���ا��� �� إ��ح 
 

 Department for International Development (DfID), Understanding: ا���Wر
and Supporting Security Sector Reform, London, 2002, pp. 15-16. 

 <?e ا���Pا!�	��ت ا�����4� وا�B6Pءات ا�����ر1� ���7S� – ��4 ا�p�a �� ا�:���4 •
4#�ب ا�	�� $2 ا��ور ا����4� ا�����، $0 اP%���ط ��
0 ا��[��d ا��اD?6 �i ا�9�?�� ا5

� .ا�����4

 1]�م ا�	�� �� ا�Y?X /[دوار ا)��Wد1� –�7S ا�p�a �� ا�دوار ��8 ا�:����4 ا��Mى  •
� !�	�وز�H$ �� ا��]?��1� و������ وا ����6�
و1�2C أن �c1 هEا /��#���� . $H��U ا�$

�، وإن آ�ن �.9@ !?` ا��5'� ��ا�i أ<�ىا�#�/�. 

� –إ��دة *��,� ا�دوار ا�����  •.��
� ا��ا<?�� ��X ا���
 إ<�اج ا�	�� $2 ا�دوار ا�$
� $2 ا�]��م Q2 ا����C��� M1��!و ����� T6ود Y��
و>��ن أن �C1ن ه
�ك !��01 $

 ./�وره� D?6 5#� ��9ل

� وا�]�رات وا���Hرات ا�.��1� <?e ا�ُ.
 –ا�$ور ا��$<� ���' ا�:���4ت  •�Qا�.��و)�ا D
��
� ا����4� ا�$X��+ �� ��?6�B/ م�H�O2 ا$ � .���2�C )'��6ت ا�����4ت ا����5

•  p�a���5 �"; ا�ء ا����' ا��Bإ��دة إ�– ��h5رات وا��H�2 ا�$ �?$�C�$ �6��	$ �1�'! 
��2��5 و1
	� و}�UBi وا�داب وا�<*ق دا<M ا�	�� آ� �BC/ M6�B�1ءة $0 ا�
�hاء ا�

��?6�B/ ��
 .ا�$

•  I,�:+�ت وا����ع –إ��دة ا��5/"� ا��:/�,� وا�/�W9ات %�ب ا��( z$�9 ا�#�وب، د/ 
 ��، وإ�6دة !S1�9 دور ا�]�ات ا��4?#�
Qش ا����	ا� �� �ا���5� و)�ات ا���?���� ا��#?�

� ا�����4� ا�	��1ة‘ !]?�L �6ده�’و$H���H، وp�.0 ا�$ e�ا����. 
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